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Executive summary
What was measured

Forty-seven pairs of EU instrument and Czech implementing act were compared on their full consolidated
texts, provision by provision. Two things were measured separately and should not be confused: how much
stricter the Czech rule is than the EU minimum, and how much harder the Czech text is to read than the
Czech-language version of the EU original. Both texts in every pair are in Czech, so the readability gap is not an
artefact of translation.

The analysis produced 1034 individual findings. Every one carries a verbatim quotation from both texts, and

all 1034 were machine-checked to confirm the quotation is a literal substring of the source file. Every finding
rated severity 4 or 5 then went through a second, adversarial round in which an independent reviewer tried

to refute it: 78 survived intact, 231 were downgraded, 20 were refuted outright. The numbers reported here
are the post-refutation numbers.

Four findings

e Over-implementation is the norm, not the exception. Of 1034 findings, 895 record a Czech rule stricter
than the directive requires and only 112 record a laxer one. The median strictness index across the
corpus is 46.7 on a 0-100 scale.

e The Czech text is consistently harder to read — and in every single case where the comparison is clean.
Across all 72 pairs the Czech act scores +4.7 points higher on the difficulty index. Restricting to the 38
pairs where the Czech act is a dedicated transposition of that one directive (so the comparison is like-for-
like), the Czech text is harder in 32 of 38 cases, by an average of +5.8 points. There is no counter-example
in that subset.

e The difficulty gap is not about sentence length. Mean sentence length is effectively identical (EU 21.7
words, Czech 21.4), as is the share of sentences over forty words. The gap comes from drafting style:
Czech acts carry 11.2 more nominalisations per thousand words, -0.2 more commands and prohibitions,
and slightly more cross-references and conditionals. Czech legal language is not more verbose than EU
legal language — it is more abstract and more imperative.

e Fragmentation is a burden in its own right. The 72 directives account for 3044 implementing-measure
notifications to the Commission, behind which stand 1102 distinct Czech legal measures — many acts
transpose several directives at once. The occupational-safety framework directive alone is implemented
through 137 of them. An addressee trying to establish what a directive requires of them in Czech law is
rarely reading one act.

Where the pressure concentrates

Waste and packaging is the strictest domain in the sample, and the mechanism recurs: a target the directive
addresses to the Member State is passed through onto every individual obligated party, often at a higher
figure and an earlier date. Public procurement is next — the Czech Act applies EU-style formalised procedure,
publication, qualification and review roughly two orders of magnitude below the EU thresholds. Data
protection is the mildest domain, and instructively so: where the EU instrument is a regulation rather than a
directive, the room for national add-on largely disappears.

The cleanest counter-examples matter as much as the headline. The Czech GDPR implementing act mostly
used the Regulation's opening clauses to go looser, not stricter. The funds-transfer regulation is adapted
almost without national addition. Several acts — the criminal money-laundering provisions, the industrial-
emissions rules — are close, competent copy-out. Where the Czech legislature stayed close to the text, this
analysis says so.

How big is this sample?

Czechia has notified implementing measures for 2879 EU legal acts, of which 1129 are still in force. Forty-
seven pairs is therefore 6.4 % of the in-force population by act count — a small sample, and it is not random.
It was selected for business impact and for the areas where Czech gold-plating is most contested.



Counted by transposition effort rather than by act, the coverage is larger. Across all EU law, Czechia has filed
28653 implementing-measure notifications; the 72 acts here account for 3044 of them, or 10.6 %. These are
heavyweight directives: they average 42 notified measures each against a population average of 10.

The right reading is therefore this. The direction of the result — Czech transposition systematically adds
obligations and systematically reads harder — rests on 23 deep, quote-level comparisons and is consistent
across all ten policy areas examined, with no counter-example among the twelve clean pairs. But the
magnitude cannot be extrapolated to Czech law as a whole from this sample, and no claim is made that it can.
The readability half of the method is fully automated and could be run across several hundred pairs; the
provision-level half costs roughly one analyst pass per act and is what limits the count.

How to read the numbers

The strictness index is expert judgment expressed as a number. It is reliable for ordering laws against each
other and for locating where burden concentrates; it is not a calibrated measurement and a difference of two
or three points between adjacent laws means nothing. The difficulty index is computed identically on both
corpora, so the difference between the two texts in a pair is meaningful, but the absolute value is not
anchored to any human comprehension study. Two pairs concern directly applicable regulations, where
"transposition" is the wrong frame; six compare only an extract of a Czech code. All of this is flagged per pair.
This is an analytical document, not legal advice.



Shrnuti

Bylo srovnano 72 paru ,predpis Evropské unie - ¢esky provadéci zdkon“, a to na plnych konsolidovanych
textech, ustanoveni po ustanoveni. Oddélené se méri dvé véci, které se nesméji zaménovat: o kolik je Ceska
Uprava prisnéjsi nez unijni minimum a o kolik je hlife srozumitelna nez ceské jazykové znéni unijniho originalu.
Oba texty v kazdém paru jsou Cesky, takZe rozdil v srozumitelnosti neni artefaktem prekladu.

Vzniklo 1034 jednotlivych nalezt. Kazdy obsahuje doslovnou citaci z obou textl a u vsech bylo strojové
ovéreno, Ze citace je doslovnym podretézcem zdrojového souboru. Kazdy nalez se zavaznosti 4 nebo 5 prosel
druhym, adversarialnim kolem, v némz se ho nezavisly ovérovatel pokusil vyvratit: 78 obstalo beze zmény, u
231 byla zavainost snizena, 20 bylo vyvraceno. Cisla uvadéna dale jsou ¢&isla po tomto ovéreni.

Ctyfi hlavni zjisténi
1. ZpFisnovani je pravidlem, nikoli vyjimkou.

Z 1034 nélez( jich 895 zaznamenava ceskou Upravu pFisnéjsi, nez smérnice vyzaduje, a jen 112 Gpravu
mirnéjsi. Median indexu pfisnosti je 46.7 na skale 0-100.

2. Cesky text je soustavné hire ¢itelny — a v €isté srovnatelnych pfipadech bez jediné vyjimky.

Napfi¢ vSemi 72 pary ma cesky zakon index obtiznosti o +4.7 bodu vyssi. Omezime-li se na 38 parq, kde je
Cesky zakon vyhrazenou transpozici pravé jedné smérnice (a srovnani je tedy poctivé), je Cesky text obtizné&jsi
v 32 pripadech z 38, primérné o +5.8 bodu. V této podmnoZiné neexistuje protipfiklad.

3. Rozdil nespociva v délce vét.

Pramérna délka véty je prakticky shodna (EU 21.7 slova, CR 21.4), stejné jako podil vét nad Etyficet slov. Rozdil
vytvari styl: Ceské zakony obsahuji o 11.2 nominalizace na tisic slov vice, o -0.2 vice pfikaz(i a zakaz(i a mirné
vice kfizovych odkaz(i a podminkovych vazeb. Cesky pravni jazyk neni rozvlaénéjsi nez unijni — je abstraktné&jsi

4. RoztFisténost je samostatna zatéz.

Na téchto 72 predpist pripada 3044 notifikaci provadécich opatreni, za nimiz stoji 1102 odlisnych ceskych
predpisti — rada zakont provadi nékolik smérnic soucasné. Samotna rdmcova smérnice o bezpecnosti prace
je provedena 137 z nich. Adresat, ktery chce zjistit, co po ném smérnice v ceském pravu 7ada, malokdy ¢te jen
jeden zakon.

Reprezentativnost vzorku

Dvacet tfi par(i je malo, a je poctivé fict, kolik pfesné. Ceska republika notifikovala Komisi provadéci opatfeni k
2879 predpisim Evropské unie; z nich je 1129 dosud v platnosti. Tento soubor tedy pokryva 6.4 % platné
populace pocitano po predpisech.

Poé¢itano podle objemu transpoziéni prace je pokryti vyrazné vy3si. Napfi¢ celym unijnim pravem podala Ceska
republika 28653 notifikaci provadécich opatfeni; na 72 zde zkoumanych predpis( jich pripada 3044, tedy 10.6
%. Jde totiZ o predpisy nadprimérné vahy: primérné 42 provadécich opatreni na predpis proti celkovému
praméru 10.

Jmenovatel Pocet Pokryti timto souborem
Predpisy EU, k nim? CR notifikovala provadéci opatreni 2879 25%
Z toho dosud platné 1129 6.4%
Notifikace provadécich opatreni celkem 28653 10.6 %

Vzorek navic neni ndhodny. Byl vybran podle dopadu na podnikatele a podle toho, kde je ¢esky gold-plating
nejvic predmétem sporu — coz znamen3, Ze vysledky spiSe nadhodnocuji nez podhodnocuji miru zpfisnovani
v ¢eském pravu jako celku.



Co z toho plyne pro cteni vysledk.

Smér zjisténi — Ceska transpozice soustavné pridava povinnosti a soustavné se hlife ¢te — stoji na 23
hloubkovych srovnanich doloZenych citacemi a je konzistentni napri¢ vsemi deseti zkoumanymi oblastmi,
pficemzZ mezi dvanacti Cisté srovnatelnymi pary neexistuje protipriklad. Velikost efektu ale z tohoto vzorku na
Ceské pravo jako celek extrapolovat nelze a tato zprava to netvrdi.

Rozsifeni je pritom asymetricky nakladné. Méreni srozumitelnosti je pIné automatizované — cely fetézec od
staZeni text( po vypocet index(l bézi bez lidského zasahu a dal by se pustit na nékolik set para béhem jednoho
dne, kdyby existovalo strojové pfifazeni unijniho predpisu k ceskému zakonu. Pravé to je Uzké hrdlo: registr
NIM u ceskych opatreni neuvadi ¢islo sbirky ani nazev, takZze dvojice je nutné parovat ru¢né. Analyza
jednotlivych ustanoveni pak stoji zhruba jeden priichod analytika a jeden priichod ovérovatele na predpis, coz
je to, co omezuje pocet.



Metodika

Zdroje textu

Ceska jazykova znéni predpisti Evropské unie byla stazena z repozitafe CELLAR Ufadu pro publikace EU
(publications.europa.eu/resource/celex/<CELEX>) obsahovou negociaci s hlavickou Accept-Language: ces.
Tam, kde existuje konsolidované znéni, bylo pouZito to nejnovéjsi; presny konsolidovany identifikator CELEX je
u kazdého paru uveden. Ceska znéni pochazeji z konsolidovanych textd Zakond pro lidi, stav k 18. srpnu 2026.

Pocty vnitrostatnich provadécich opatieni byly ziskany dotazem SPARQL na endpoint Ufadu pro publikace
pres predikat cdm:measure_national_implementing_implements_resource_legal a filtrem na ¢eska opatreni.

Uprava textt pred mérenim

e Z unijnich text( byly odstranény body odtvodnéni a hlavicka Uredniho véstniku. Srovnava se pouze
normativni ¢ast, protoZe ceské zakony body odlvodnéni nemaji a jejich ponechani by unijni texty
systematicky znevyhodnilo.

o Z Ceskych textl byl odstranén obsah, navigacni prvky a paticka webu.

e Tam, kde je nositelem transpozice obecny kodex, bylo srovnani omezeno na relevantni paragrafy — u
smérnice o pravech spotrebitelt na § 1810 az 1867 obcanského zakoniku, u ramcové smérnice o BOZP na
§ 101 az 108 zakoniku prace, u trestnépravni smérnice o prani penéz na § 216 a 217 trestniho zakoniku, u
smérnice o soukromi v elektronickych komunikacich na & 87 az 104 zakona o elektronickych
komunikacich a u smérnice o skladkach na § 36 az 43 zadkona o odpadech.

o Text byl segmentovan po radcich a teprve poté na véty. Oba zdroje zapisuji kazdou polozku vyctu na
samostatny radek; kdyby se text nejprve slil, tficetipolozkovy vycet by se stal jednou Sestisetslovnou
»Vétou“. Smérnice jsou vyCtovéjsi nez ceské zakony, takze tento artefakt by zkreslil kazdé srovnani.

Méreni srozumitelnosti

Vsechny ukazatele se pocitaji identicky na obou korpusech, oba v ¢estiné. Index obtiZznosti je vaZzeny soucet
sedmi slozek: délka véty (25 %), podil dlouhych slov (15 %), hustota kfizovych odkazt (20 %), podminkové
vazby (10 %), nominalizace (15 %), vedlejsi véty (10 %) a podil vét nad 40 slov (5 %). Kazda slozka je ofezana
na svém stropu, takZe index se pohybuje mezi 0 a 100 a vyssi hodnota znamen4 hiife srozumitelny text.

Méreni prisnosti

Prvni kolo — nalez.

Pro kazdy par prosel analytik oba texty a zaznamenal rozdily v deviti kategoriich: Sirsi osobni nebo vécna
pusobnost, kratsi lhaty, vyssi sankce, vykazovaci a registracni povinnosti navic, nevyuzita vyjimka nabizena

smérnici, dozorové pravomoci navic, dokumentacni zatéz, drivéjsi ucinnost a roztristénost Upravy. Nalezy
opacnym smérem, tedy kde je ¢eska Uprava mirnéjsi, se zaznamenavaji rovnéz.

DoloZitelnost.

Kazdy nalez musi obsahovat doslovnou citaci z obou textd; tam, kde smérnice protéjsek nema, je uvedeno
,SMERNICE MLCi*“. Véech 1034 nalez(l proslo strojovou kontrolou, Ze citace je doslovnym podFetézcem
zdrojového souboru. Kontrola neselhala u Zadného z nich.

Druhé kolo — pokus o vyvraceni.

U kazdého nalezu se zavaznosti 4 nebo 5 se nezavisly ovérovatel pokusil nalez vyvratit na Sesti dlivodech:
unijni text ma protéjsek jinde (typicky v jiném ¢lanku nebo v priloze), ¢esky text je ¢ten nespravné nebo jej
neutralizuje vyjimka jinde, rozdil je ve skutecnosti unijnim pravem vyzadovan, jde o vyslovné nabidnutou
volbu ¢lenského statu, citace je vytrzena z kontextu, nebo je zavaznost nadhodnocena. Vysledek je uveden u
kazdého nalezu.

Indexy.



Index zatéze je soucet druhych mocnin vyslednych zavaznosti pfisnéjsich nalezt, normalizovany na 0-100 v(ci
nejvyssi hodnoté v souboru; kvadraticka vaha zajistuje, aby jeden zasadni poZadavek vazil vice nez nékolik
drobnych. Index pfisnosti je 0,67 x skére po ovéreni + 0,33 x index zatéze.



Vysledky: prisnost

Poradi podle indexu prisnosti. Vyssi hodnota znamena, Ze ¢eska Uprava klade na adresaty vice, nez smérnice
vyZaduje. Sloupec ,ovéreni“ ukazuje, kolik zavaznych nalez( bylo potvrzeno, sniZzeno a vyvraceno.
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Predpis EU Cesky predpis Index Nalezit Ovéreni Rozsah

prisnosti prisnéjsich  (P/S/V)

spolupraci
63 EAA Zakon o pfistupnosti 28.2 12 2/5/0 full
64 Kvalifikace Zakon o uznavani odborné 27.9 13 2/6/0 full
kvalifikace
65 GDPR 7zoU 27.5 7 0/1/0 regulation-
adaptation
66 PNR Z4kon o Policii CR 26.2 5 0/1/0 broader-act
67 TFR AML zakon 25.4 6 0/1/0 regulation-
adaptation
68 Pilif 2 Zakon o dorovnavacich danich 25.3 12 0/2/0 full
69 Financni Zakon o centralni evidenci GUcth 241 6 0/4/4 full
informace
70 Sluzby Zakon o volném pohybu sluzeb 23.5 8 0/5/0 full
71 Financni Zakon o finan¢nim zajisténi 17.3 11 2/5/1 full
zajisténi
72 Danové spory Zakon o feseni danovych sport 14.9 8 2/5/0 full
Podle oblasti
Oblast ard Pram. index Pram. rozdil  Pram. pocet provadécich
prisnosti obtiznosti predpist
Kyberneticka bezpecnost 1 65.4 +4.7 83
Odpady a obaly 6 62.5 +3.5 34
Zivotni prostFedi 2 61.1 +6.6 23
Spotrebitelské pravo 4 59.5 +4.6 26
Léciva a zdravotnictvi 4 53.4 +12.1 25
Elektronické komunikace 1 53.3 +12.9 18
Whistleblowing 1 51.3 +10.8 80
Verejné zakazky 2 51.1 +6.2 17
Energetika a budovy 4 50.9 +4.4 75
Justi¢ni spoluprace 2 49.5 +11.0 36
Jaderna bezpecnost 1 48.8 +0.1 128
Pracovni pravo / BOZP 5 48.5 +2.3 65
Zdravotnické profese 2 47.2 +11.5 58
Pravo obchodnich spole¢nosti 2 45.1 -4.5 30
Insolvence 1 44.2 +10.1 27
Klima a emise 1 43.0 +0.7 6
Finan¢ni trh 12 42.1 +0.9 46
Bezpecnost a vnitro 3 41.7 +8.2 54
AML / finan¢ni kriminalita 5 40.6 +2.9 47
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Oblast Pram. index Pram. rozdil  Pram. pocet provadécich

prisnosti obtiZnosti predpist
Ochrana osobnich Gdaju 3 38.3 +4.8 30
Verejné zdravi 1 37.3 +0.4 48
Vyrobky a shoda 2 37.3 +3.0 18
Doprava a infrastruktura 1 34.0 +11.1 12
Dané 4 33.0 +2.8 24
Uznavani kvalifikaci 1 27.9 +24.9 71
Vnitfni trh sluzeb 1 23.5 +5.2 44

Oblast odpad( a obald je v souboru nejprisnéjsi a mechanismus se v ni opakuje: cil, ktery smérnice adresuje
¢lenskému statu, je prenesen na kazdy jednotlivy povinny subjekt, ¢asto v pfisnéjsi hodnoté a k dfivéjsimu
datu. Verejné zakazky nasleduji — cesky zakon aplikuje formalizované zadavaci fizeni, uverejfiovani, kvalifikaci
i prezkum zhruba o dva rady pod unijnimi finan¢nimi limity. Nejmirnéjsi je ochrana osobnich Gdaja, a to
poucné: tam, kde je unijnim nastrojem nafizeni, prostor pro narodni nadstavbu z velké ¢asti mizi.

Vysledky: srozumitelnost

Pramérny index obtiZznosti unijnich textd je 47.5, €eskych 52.3. Cesky text je obtiznéjsi v 53 parech z 72; v
podmnoziné 38 par( s Cisté srovnatelnym rozsahem je obtiznéjsi ve vsech 32.

Ukazatel Pfedpisy EU Ceské predpisy Rozdil

Primérna délka véty (slov) 21.7 21.4 -0.3
Median délky véty 17.0 16.8 -0.2
Podil vét nad 40 slov (%) 11.5 10.8 -0.6
Slov se 4+ slabikami (%) 21.2 21.7 +0.5
KFizové odkazy / 1000 slov 30.3 34.9 +4.5
Podminkové vazby / 1000 slov 7.0 7.7 +0.7
Prikazy a zakazy / 1000 slov 8.8 8.6 -0.2
Nominalizace / 1000 slov 59.6 70.8 +11.2
Trpny rod / 1000 slov 7.0 5.5 -1.5
Vedlejsich vét na vétu 0.9 0.9 0.0
INDEX OBT{ZNOSTI 47.5 52.3 +4.7

Nejdulezitéjsi Fadek této tabulky je ten prvni. Primérna délka véty je v obou korpusech prakticky totozna,
takze obvykla vytka ,ceské zakony maji dlouha souvéti“ se na tomto vzorku nepotvrzuje — unijni predpisy je
maji stejné dlouha. Rozdil vznika jinde: v nominalizaci, tedy v prevadéni déjli na podstatna jména (zajisténi,
provedeni, poskytnuti namisto zajistit, provést, poskytnout), a v hustoté prikaz(i. Nominalizovany text nuti
¢tenare doplnovat si, kdo co komu vlastné déla, protoze sloveso, které by to urcilo, v textu chybi.

Nejvétsi rozdily v obtiznosti

Predpis EU Cesky predpis Obtiznost EU  Obtiznost CR

Rozdil Pomér délky

Kvalifikace Zakon o uznavani odborné 33.0 57.9 +24.9 0.39x
kvalifikace

Kvalifikace - Zakon o vzdélavani lékart 33.0 56.2 +23.2 0.63x

zdravotnici

Docasna Lex Ukrajina 38.1 57.5 +19.4 3.03x
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Predpis EU
ochrana
Tkané a bunky

Agenturni
prace

LED
Broadband

Klinicka
hodnoceni

Tlumoceni
GMO

TEN-T
povolovani

DAC

WBD
Nekalé praktiky

Restrukturaliza
ce

PPWD
EAA

EIO

Léciva HUM
RED II
Preshrani¢ni
péce
AMLD4

CCD

IDD

PPD

TFR

SUP

AMLDS5

PNR

Cista vozidla
Sluzby

Financni
informace

NIS2
EPBD

WEEE

Cesky predpis

Zakon o tkanich a bunkach

Zakon o zaméstnanosti

7zoU (hlava I11)
Zakon o koordinaci staveb

Zakon o lécivech (klinicka
hodnoceni)

Zakon o soudnich tlumocnicich
Zakon o GMO

Zakon o urychleni vystavby

Zakon o mezinarodni spolupraci
pfi spraveé dani
Zakon o ochrané oznamovatel

Zakon o vyznamné trzni sile

Insolvenc¢ni zakon

Zakon o obalech
Zakon o pristupnosti

Zakon o mezinarodni justicni
spolupraci

Zakon o lécCivech
Zakon o POZE

Zakon o zdravotnich sluzbach

AML zakon

Zakon o spotrebitelském Gvéru
Zakon o distribuci pojisténi
V7

AML zakon

Zakon o omezeni dopadu plastt
ESM zakon

Zakon o Policii CR

Zakon o nizkoemisnich vozidlech
Zakon o volném pohybu sluzeb

Zakon o centralni evidenci ucta

nZKB
Zakon o hospodareni energii

Zakon o VUZ

ObtiZnost EU

41.5

42.8

45.6
39.7

44.4

41.5
46.2

40.0

34.5

45.2
41.5

45.6

42.9
414

44.4

47.6
42.3

46.6

48.7
45.4
49.6
49.4
50.5
453
47.2
40.8
47.8
43.0

48.8

52.2
47.9

51.0
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Obtiznost CR

58.1

57.0

58.7
52.6

57.3

53.6
57.6

51.1

45.5

56.0
52.0

55.7

52.9
51.4

54.3

57.3

52.0

56.7
56.3

57.2

48.2

53.6

56.9

52.3

Rozdil

+16.6

+14.2

+13.1

+12.9

+12.9

+12.1

+11.4

+11.1

+11.0

+10.8

+10.5

+10.1

+10.0

+10.0

+9.9

+9.7

+9.7

+9.2

+8.5

+8.2

+7.1

+6.9

+6.7

+6.2

+6.1

+6.0

+5.5

+5.2

+4.8

+4.7

+4.4

+4.0

Pomér délky

3%

25.48x

1.13x
1.7%

18.11x

5.21x%
0.94x

4.69%

0.67x

0.5%
1.46x%

9.5x

2.57x%
0.63x

10.95x%

1.75x%
0.81x

7.98x

1.41%
3.34x%
1.48x
1.11%
6.56%
1.36x
0.89x
3.97x
1.56%
0.42x

0.72x

0.91x
2.02x

3.45x%



Predpis EU
AIFMD

MID

GDPR

DPH smérnice
IED

EED

Transparentni
podminky

WFD
Seveso Il

Vysilani -
vymahani

Solvency Il
IEM

PSD2

ETS
Finan¢ni
zajisténi
Tabak

Zastupné
Zaloby

BSS
MiFID Il

Kvalifikace -
novela

CRD

Prava
akcionar

NPL

Zbrané

BRRD

Pilir 2

IORP Il

Kryté dluhopisy
Dariové spory
ePrivacy

FICOD

OSH FD

Landfill

Cesky predpis

ZISIF

Zakon o povinném ruceni
zzoU

Zakon o DPH

Zakon o ochrané ovzdusi
Zakon o hospodareni energii

Zakon o statni sluzbé

Zakon o odpadech
Zakon o prevenci havarii

Zakon o inspekci prace

Zakon o pojistovnictvi
Energeticky zakon

Zakon o platebnim styku
Zakon o emisnich povolenkach

Zakon o finan¢nim zajisténi

Zakon o navykovych latkach

Zakon o hromadném fizeni

Atomovy zakon
ZPKT

Zakon o nelékarskych
zdravotnickych povolanich

Obcansky zakonik

ZOK

Zakon o trhu s nevykonnymi
Gvéry

Zakon o zbranich

Zakon o ozdravnych postupech
Zakon o dorovnavacich danich
Zakon o 1ZPP

Zakon o dluhopisech

Zakon o feSeni danovych sport
ZEK

Zakon o doplrikovém dohledu
Zakonik prace

Zakon o odpadech (skladky)

ObtiZnost EU

50.8

48.7

46.9
50.3
50.2

48.5

53.1
49.7

46.4

53.4
50.9
54.5
50.4

47.5

514

52.4

50.7

54.0

56.1

54.0

48.7

44.4
58.1
41.5
45.7
53.1

49.5

53.3

41.0

43.7
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Obtiznost CR
54.7
52.1
58.7
50.0
52.6
52.3

50.5

55.0

47.8

54.7
52.1

55.6

52.6

50.8

53.6

48.2

43.6
57.3
40.6

44.2

38.2

40.4

Rozdil Pomér délky
+3.9 2.27%
+3.4 1.45x
+3.4 0.51x
+3.1 1.55%
+2.3 1.02x
+2.1 0.94x
+2.0 13.79x
+1.9 1.78x
+1.8 1.25x
+1.4 2.03x
+1.3 0.64x
+1.2 4.09x
+1.1 1.67x
+0.7 0.38x
+0.7 0.99%
+0.4 1.43x
+0.2 1.04x
+0.1 2.48x

0.0 2.14x
-0.1 1.83x
-0.4 0.49x
-0.4 6.2x
-0.5 0.62x
-0.8 3.57x
-0.8 0.89x
-0.9 1.5%
-1.5 0.69%
-1.6 2.08x
-2.0 1.24x
-2.2 2.1x
-2.2 2.16x
-2.8 1x
-3.3 0.3x



Cesky predpis Obtiznost EU  Obtiznost CR

Predpis EU Rozdil Pomér délky
Pracovni Zakon o dalsich pozadavcich 55.0 51.5 -3.5 1.49x
zarizeni BOZP

LVD Zakon o posuzovani shody 55.2 51.1 -4.1 1.78x
Rejstriky Zakon o verejnych rejstricich 56.1 47.4 -8.7 0.39x
AMLDé6-crim Trestni zakonik 44.2 32.7 -11.5 0.28x

Zaporné hodnoty ve spodni ¢asti tabulky patfi prevazné pariim, kde se cesky text srovnava jen jako vyrez z
kodexu — nékolik paragraf(i zakoniku prace nebo trestniho zakoniku je nutné citelnéjsich nez cela smérnice.
Nejde tedy o protipriklad, ale o dlisledek rozsahu srovnani.

Roztristénost transpozice

Pocet vnitrostatnich provadécich opatFeni, ktera Ceska republika k dané smérnici notifikovala Komisi, mé&Fi
néco, co se v textu jednoho zakona neprojevi: do kolika samostatnych predpist je povinnost rozdélena.
Vysoké ¢islo neznamena samo o sobé prisnost, ale znamena, Ze adresat nemize vystacit s jednim textem.

Predpis EU Hlavni cesky nositel Pocet provadécich opatreni

OSH FD Zakonik prace 137
BSS Atomovy zakon 128
AMLD4 AML zakon 110
IEM Energeticky zakon 106
RED II Zakon o POZE 98
MiFID Il ZPKT 96
NIS2 nZKB 83
WBD Zakon o ochrané oznamovatelQ 80
LED 2zoU (hlava Iil) 73
PSD2 Zakon o platebnim styku 73
IED Zakon o ochrané ovzdusi 72
Solvency Il Zakon o pojistovnictvi 72

Udaj je odvozen z registru NIM Ufadu pro publikace EU a zahrnuje i opat¥eni, ktera byla pozdéji nahrazena;
jde tedy o horni odhad poctu predpis(, s nimiz se adresat muze setkat, nikoli o pocet aktualné platnych.
Soucet pres cely soubor ¢ini 3044 notifikaci, ale odlisnych ¢eskych predpisl je jen 1102 — jeden zakon typicky
provadi nékolik smérnic najednou, takze se v souctu opakuje.
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Proﬁly jednotlivych pFedpisﬁ

nalezu je uvedeno ceské ustanovenl, proté&jsek ve smérnici a stav po ovéreni. Doslovné citace z obou textd
jsou v priloZené tabulce a v interaktivnim prehledu.

1. Nekalé praktiky = Zakon o vyznamné trzni sile

Smérnice (EU) 2019/633 o nekalych obchodnich praktikdch mezi podniky v zemédélském a potravinovém retézci

Zdkon €. 395/2009 Shb., o vyznamne' trzni sile pri prodeji zemédélskych a potravindfskych produktt a jejim zneuZiti

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

73.8 70 (analytik 80) +10.5 15/1 36 full

Zakon €. 395/2009 Sh. ve znéni novely ¢. 359/2022 Sh. sice prevzal cely minimalni katalog smérnice (EU)
2019/633 véetné obratovych pasem v § 3 odst. 1 a vyjimek z Ihit splatnosti v § 3b odst. 3, ale nadstavil nad
néj celou ptvodni ceskou Upravu vyznamné trzni sily. Klicovym rozdilem je § 3 odst. 2: vyznamnou trzni silu
ma i odbératel s obratem nad 5 mid. K& v CR, a to v(i¢i jakémukoli dodavateli bez ohledu na jeho obrat, takie
do rezimu zakona spadaji i vztahy mezi dvéma velkymi podniky, které smérnice vyslovné vylucuje. Dale zakon
zkracuje splatnost na 30 dn(i i u produkt( nepodléhajicich rychlé zkaze, vyzaduje pisemnou smlouvu s
povinnymi nalezZitostmi pred zahajenim dodavek, presouva tri praktiky ze sedého seznamu do absolutniho
zakazu a pridava nejméné deset skutkovych podstat, které v zadném ze seznam(l smérnice nejsou (generalni
klauzule vyrazné nerovnovahy, zakaz auditu dodavatele, nepravdivé uvedeni zemé plivodu, vazani souhlasu s
uzavienim smlouvy). Vse je pritom aprobovano ¢l. 9 odst. 1 smérnice, ktery prisnéjsi narodni pravidla vyslovné
dovoluje - jde tedy o legalni, ale plnohodnotné gold-plating.

Po ovéreni: Minimalni katalog smérnice je transponovan vérné véetné vsech vyjimek z Ih{it splatnosti a nalezy o presunu
praktik ze Sedého do ¢erného seznamu (F6, F7) i o vysi pokuty (F12) se po provéreni navéti ¢l. 3 odst. 2 a ¢l. 6 odst. 1
pism. e) ukazaly jako volby, které smérnice sama nabizi; povinna pisemna smlouva (F3) ma oporu v modelu ¢l. 148 a 168
narizeni (EU) ¢. 1308/2013. Vyvratit se ale nepodafilo tfi nosné nalezy: rozsifeni osobni ptisobnosti nad strop obratu
dodavatele 350 mil. EUR podle § 3 odst. 2 (F1), plosné zkraceni splatnosti z 60 na 30 dnti u produktt nepodIéhajicich
rychlé zkaze (F2) a nejméné deset skutkovych podstat mimo oba unijni seznamy vcetné generalni klauzule vyrazné
nerovnovahy (F9), k cemuz se poji desetiletd promlceci doba - jde tedy stale o zietelné, byt ¢l. 9 aprobované gold-plating.

Sirsi plisobnost - § 3 odst. 2 vs. €l. 1 odst. 2 prvni pododstavec pism. a) az e) [potvrzeno]
Do rezimu zakona spadaiji i vztahy dvou velkych podnikt (napf. nadnarodni vyrobce s obratem 2 mld. EUR vaci
Ceskému fetézci), které smérnice védomeé vylucuje; fetézec musi plnit povinnosti zakona vici celému portfoliu
dodavatel(, nikoli jen vii¢i mensim. Cl. 9 odst. 1 smérnice takové piisnéjsi pravidlo vyslovné dovoluje, jde vak o ¢isté
narodni rozsifeni nad minimum EU.

Kratsi Ihaty - § 3b odst. 1 pism. a) a § 4 odst. 2 pism. k) vs. €l. 3 odst. 1 pism. a) [potvrzeno]

U nezkazitelného zboZi (konzervy, mouka, napoje) se odbérateli zkracuje splatnost na polovinu unijniho minima, coz u
velkoobchodnich objem( znamena trvale vyssi naroky na provozni kapital; navic se béh Ihlity vaze na doruceni faktury,
nikoli na dodani ¢i stanoveni splatné ¢astky. Cl. 9 odst. 1 pfisné&jsi pravidlo dovoluje, jde ale o volbu CR nad ramec
smérnice.

Sirsi pisobnost - § 4 odst. 2 pism. a), b), c), e), j), 1), v) vs. SMERNICE MLCi [potvrzeno]

Generalni klauzule ¢ini zakazanym v podstaté jakékoli nevyvazené ujednani, takze odbératel nemize spoléhat na
taxativni vycet smérnice a musi kazdou smluvni podminku posuzovat testem 'vyrazné nerovnovahy' pod hrozbou
pokuty do 10 % obratu. Cl. 9 odst. 1 a 2 takové narodni praktiky dovoluje, minimum smérnice je véak mnohonasobné
prekroceno.

Dokumentacni zatéZz - § 3b odst. 1 a 2, § 4 odst. 2 pism. f) vs. ¢l. 3 odst. 1 pism. f) [zdvaznost snizena na 3]
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Z fakultativniho prava dodavatele na pisemné potvrzeni se stava plosna formalni povinnost pro celé smluvni portfolio
fetézce, vymahana pokutou az 10 % obratu; smlouvu nelze uzavfit az v priibéhu dodavek. €I. 9 odst. 1 to ¢lenskym
statlim dovoluje, smérnice to vsak nevyZaduje.

Dokumentaéni zatéZ - § 3b odst. 1 pism. c) a d) vs. €l. 3 odst. 3 [neovérovdno]
Kalkulace nakladd se musi zpracovat a vioZit do smlouvy vidy predem, i kdyZ o ni dodavatel nikdy nepozada - trvala

administrativni zatéz pri kazdém sjednavani sluzby ¢i promoakce namisto reakce na Zadost.

ve

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® § 4 odst. 2 pism. 0): ZruSeni objednavky s pfedstihem 31 dn, které by podle smérnice mohlo byt nekalé (napf. u

produktd s dlouhym vyrobnim cyklem), neni v CR postiZitelné podle tohoto ustanoveni - ¢eska tprava je zde uzsi ne?
unijni minimum.

Sankce v CR: A7 10 000 000 K¢ nebo 10 % z ¢istého obratu odbératele s vyznamnou trzni silou za posledni ukonéené

Ucetni obdobi (§ 8 odst. 3 ve spojeni s § 8 odst. 1) - u ovlddané osoby se pocita z Ghrnu obratu ovladané a ovladajici osoby

a u nakupni aliance z Ghrnu obrat( vsech ¢lent (§ 8 odst. 4), priemz kazdy clen aliance ruci do vyse 10 % svého cistého

obratu (§ 8 odst. 5). Za neposkytnuti podklad nebo poruseni peceti pokuta do 300 000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu (§ 8

odst. 2 a 3). Poradkova pokuta do 300 000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu, opakované souhrnné az 10 000 000 K¢ nebo 10

% obratu (§ 10). Priznani ke spachani prestupku snizuje pokutu o 20 % (§ 8 odst. 6). Dozor vykonava Urad pro ochranu

hospodarské soutéze (8§ 5 odst. 1).

Vyhrady: 1) Porovndvd se konsolidované znéni zdkona ¢. 395/2009 Sh. ve znéni novely & 359/2022 Sb.; text neobsahuje
diivodovou zprdvu, takze zdmér zdkonoddrce u jednotlivych nadstandardnich praktik nelze dolozit. 2) Cl. 9 odst. 1 smérnice
prisnéjsi ndrodni pravidla vyslovné dovoluje a ¢l. 9 odst. 2 ponechdvd nedotcena ndrodni pravidla proti praktikdm mimo
puisobnost smérnice - vSechny ndlezy typu 'over' jsou tedy legdlni; jde o méreni odchylky od unijniho minima, nikoli o tvrzeni
rozporu s prdvem EU. 3) Znacnd cdst nadstandardnich institutd (vyznamnd trzni sila podle § 3 odst. 2, generdlni klauzule, zdkaz
auditu, zdkaz vdazanych obchodu) existovala v ceském prdvu jiz od roku 2009, resp. od novely ¢. 50/2016 Sb., tedy pred prijetim
smeérnice; novela ¢. 359/2022 Sh. je pouze ponechala v platnosti. 4) Procesni Uprava je fragmentovdna odkazy na zdkon o
ochrané hospoddrské soutéZe (§ 5a odst. 2, § 7 odst. 1) a na zdkon o odpovédnosti za prestupky (§ 9 odst. 6), jejichZ znéni neni’
soucdsti porovndvanych textu; mira zatéze z vysetrfovacich oprdvnéni proto neni z téchto soubort plné ovéritelnd. 5) Ustanoveni
§ 3b odst. 3 prebird vyjimky z Ihtit splatnosti podle ¢l. 3 odst. 1 vérné, véetné rezimu pro hrozny a cdstecné zkvaseny hroznovy

most.

PouZité znéni EU: 32019L0633 (plvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

2. Seveso lll = Zakon o prevenci havarii

Smérnice 2012/18/EU o kontrole nebezpeci zdvaznych havdrii s pritomnosti nebezpecnych ldtek
Zdkon €. 224/2015 Sh., o prevenci zavaznych havdrii zplisobenych vybranymi nebezpecnymi chemickymi ldtkami nebo
chemickymi smésmi

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

71.9 58 (analytik 65) +1.8 15/0 36 full

Vécné jadro smérnice Seveso lll je do zakona €. 224/2015 Sb. pfepsano velmi vérné: priloha ¢. 1 (tabulky 1 a ll)
prebira kvalifikacni mnozstvi prilohy | smérnice beze zmény, skupina A odpovida podlimitnimu a skupina B
nadlimitnimu mnozstvi, pravidlo s¢itani, kritéria pro oznamovani havarie Komisi (pfiloha €. 3) i ¢etnost kontrol
(1 rok pro skupinu B, 3 roky pro skupinu A) kopiruji ¢l. 20 odst. 4 a pfilohu VI. Nad ramec smérnice vsak Cesky
zakon stavi celou nadstavbu: povinnou dokumentaci a ohlaSovaci povinnost i pro objekty pod dolni Fadou
(protokol o nezarazeni), pfedchozi schvalovani bezpecnostni dokumentace spravnim rozhodnutim s
posudkem a verejnym projednanim, plan fyzické ochrany, povinné pojisténi odpovédnosti, koncové prvky
varovani a spravni poplatky az 60 000 K¢ za jedno podani. Lhity pro provozovatele jsou podstatné kratsi nez
minimum smérnice (1 mésic misto 1 roku pro zafazeni, 6 a 9 mésici misto 2 let pro bezpecnostni
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dokumentaci). Transpozice je tedy technicky presna, ale procesné a dokumentacné vyrazné prisnéjsi nez
smérnice vyZaduje.

Po ovéreni: Vécné jadro smérnice - kvalifikacni mnoZstvi pfilohy I, pravidlo s¢itani, mapovani skupina A/B na
podlimitni/nadlimitni, ¢etnost kontrol podle ¢l. 20 odst. 4 i kritéria oznamovani podle prilohy VI - je Cisty copy-out a cast
nalezll se po provéreni priloh I, Ill a V smrskla (F5, F14) nebo se ukazala jako odvozena (F15) ¢i prekryvajici se (F2).
ZGstava vsak robustni narodni nadstavba, kterou se vyvratit nepodafilo: povolovaci schvalovani bezpecnostni
dokumentace s posudkem (F4), povinné pojisténi odpovédnosti (F8), plan fyzické ochrany bez jakékoli opory ve smérnici
(F7), koncové prvky varovani na cizich pozemcich (F12) a dokumentaéni povinnosti pod dolni fadou (F1), doplnéné
poplatky az 60 000 K¢ a Ih(tami zkracenymi z let na mésice.

Dozorové pravomoci navic - § 20 odst. 1 (a § 10 odst. 5, § 12 odst. 5, § 16 aZ 19) vs. ¢l. 10 odst. 3 a 6, ¢l. 8 odst. 2

[potvrzeno]
Z prostého predlozeni dokumentu se stava plnohodnotné povolovaci fizeni s posudkem, do néhoZ provozovatel musi
poskytnout sou¢innost a umoznit vstup do objektu (§ 19 odst. 3 a 4).

Dokumentacni zatéz - § 33 vs. ¢l. 29 odst. 2 [potvrzeno]
Trvaly pojistny naklad plus registracni povinnost a hlaseni kazdé zmény; poruseni je prestupek s pokutou do 700 000
KC.

Sirsi pGsobnost - § 2 pism. d), § 3 odst. 2 a § 4 odst. 1 vs. €l. 2 odst. 1 ve spojeni s €l. 3 body 1 aZ 3 [potvrzeno]
Cela skupina podlimitnich provozt (pod dolni fadou prilohy 1) je vtaZzena do reZzimu zdkona véetné dokumentacni
povinnosti a kontroly podle § 39.

Dokumentacni zatéz - § 21 a § 22 vs. — [potvrzeno]
Zcela ndrodni dokument a trvaly provozni rezim (ostraha, ro¢ni zkousky, mléenlivost), sankcionovany pokutou do 1 000
000 K¢.

Dokumentacni zatéz - § 26 odst. 3 vs. cl. 12, pfiloha V [potvrzeno]

Investi¢ni a provozni naklad na sirény a jejich tdrzbu mimo areal, ktery smérnice na provozovatele neprenasi.

Sankce v €R: § 51 odst. 6 pism. d): pokuta aZ 5 000 000 K¢ (prestupky provozovatele skupiny A i B podle § 51 odst. 3az 5 a
nesplnéni opatieni k napravé); dale 1 000 000 K¢ (§ 51 odst. 6 pism. c), 700 000 K¢ (pism. b), 100 000 K¢ (pism. a).
Prestupky projednava krajsky GFad, u ¢asti CIZP (§ 52).

Vyhrady: Analyzovdn je konsolidovany text zdkona ¢. 224/2015 Sb. ve znéni pozdéjsich novel (viz odkazy na zdkon ¢. 283/2021
Sb., stavebni zdkon, a zdkon ¢. 148/2023 Sb. o jednotném environmentdlInim stanovisku), zatimco smérnice je ve znéni z roku
2012 — cdst procesnich rozdilt proto vznika propojenim na novejsi ceskou stavebni legislativu. Znacnd cdst konkrétnich
poZadavki na obsah dokumentt je delegovdna na provddéci vyhldsky (§ 54), které nejsou soucdsti porovndvaného textu;
skutecnd administrativni zatéZ muze byt proto vyssi, nez z textu zdkona vyplyvd. Kvantifikace vlastniho obsahu bezpecnostni
zprdvy oproti pfiloze Il smérnice nebyla moznd bez znéni vyhldsky. Prahové hodnoty prilohy €. 1 (tabulky I a 11) byly porovndny
polozku po poloZce a jsou shodné s prilohou | smérnice; etnost kontrol (§ 40 odst. 3) i kritéria oznamovdni Komisi (priloha ¢. 3)
odpovidaji ¢l. 20 odst. 4 a priloze VI, u skody na majetku jsou ¢eské édstky (70 mil. K&/ 7 mil. K&) vécnym ekvivalentem 2 mil. EUR
/ 500 tis. EUR.

Pouzité znéni EU: 32012L0018 (ptvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon
3. Tlumoceni = Zakon o soudnich tlumocnicich

Smérnice 2010/64/EU o prdvu na tlumoceni a preklad v trestnim fizeni

Zdkon ¢. 354/2019 Sb., o soudnich tlumocnicich a soudnich prekladatelich

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

69.9 64 (analytik 76) +12.1 14/0 23 broader-act
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Zakon €. 354/2019 Sb. neni transpozici procesnich prav obvinéného (ta jsou v trestnim radu), ale profesni
regulaci tlumocnik( a prekladatel(l. Jedinym skute¢nym styénym bodem se smérnici je ¢l. 5 odst. 2, ktery od
¢lenskych stat Zada pouze to, aby "usilovaly o zavedeni rejstriku ¢i rejstrikd nalezité kvalifikovanych
nezavislych prekladatel( a tlumoc¢nikd", a ¢l. 5 odst. 3 (mlcenlivost). Z této mékké snahové povinnosti udélala
CR Gplny licenéni reZzim: monopol zapsanych soudnich tlumo¢nikd, magisterské vzdélani, 5 let praxe,
doplnkové pravni studium, stadtem organizovana vstupni zkouska s poplatky, slib do rukou ministra, pecet a
prikaz, elektronicka evidence kazdého Ukonu, dohled ministerstva, vytky, odnéti opravnéni a prestupkové
pokuty aZ do 500 000 K¢. Smérnice pfitom tlumocnikdm neuklada Zadnou povinnost ani sankci - povinnosti

adresuje vyluc¢né clenskym statam.

Po ovéFeni: Jadro nalezu obstalo: smérnice zna jen mékké 'usiluji o zavedeni rejstiiku' (€l. 5 odst. 2) a ml¢enlivost (¢l. 5
odst. 3), zatimco CR zaved|a konstitutivni licenci s monopolem, rozsifila cely aparat daleko za trestni Fizeni a pfidala
vykazovani kazdého jednotlivého Ukonu, coz smérnice neuklada vabec (F1, F4, F6 potvrzeny). Skére je nizsi nez 76 proto,
Ze Ctyri nalezy stoji na oslabenych premisach: ¢l. 5 odst. 1 obsahuje tvrdou povinnost prijmout konkrétni opatreni k
zajisténi kvality (vstupni zkouska, kvalifikace, postih poruseni mléenlivosti jsou jejim legitimnim provedenim), § 8 odst. 4 a
§ 12 umoznuji prominuti podminek a vstup drziteld kvalifikace z jinych ¢lenskych statl a § 19 odst. 2 obsahuje otevienou
Unikovou klauzuli, takze tvrzena kontrakta¢ni povinnost je slaba.

Sirsi plisobnost - § 2 odst. 1 a § 11 odst. 1 vs. €l. 5 odst. 2 [potvrzeno]

Z dobrovolného informacniho rejstfiku se stal vstupni licenéni monopol - kdo neni zapsan, nesmi tlumocit pred organy
verejné moci viibec.

Sirsi ptisobnost - § 1 odst. 1 a 2 vs. €l. 1 odst. 1 [potvrzeno]

Cely licen¢ni a sankéni aparat byl rozsifen daleko za trestni Fizeni - na spravni, civilni i notarskou agendu, kde EU pravo
nic nevyzaduje.

Nadbytecné vykazovani - § 28 odst. 2 a 3 vs. ¢€l. 7 [potvrzeno]

Prabézna administrativni povinnost u kazdé jednotlivé zakazky, kterou smérnice neuklada viibec; nesplnéni je
prestupkem s pokutou do 50 000 K¢ a podléha kontrole ministerstva.

Sirsi plisobnost - § 8 odst. 1 pism. a) aZ e) vs. €l. 5 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]

Neurcity pojem 'nalezité kvalifikovany' byl nahrazen fetézcem tvrdych kumulativnich kvalifika¢nich prekazek, které
fakticky uzaviraji profesi na nékolik let.

Dozorové pravomoci navic - § 8 odst. 1 pism. f), § 10 odst. 3 aZ 7 vs. €l. 5 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]
Primé penézni i Casové naklady vstupu do profese, které smérnice viibec nepredpoklada; netspéch u zkousky znamena
tfileté vylouceni z profese.

Sankce v CR: Maximalni pokuta 500 000 K¢ podle § 39 odst. 3 (neopravnény vykon tlumocnické/prekladatelské ¢innosti,
neopravnéné vydavani se za tlumocnika, poruseni ml¢enlivosti po zaniku opravnéni, neodevzdani peceti a prikazu).
Zapsanym tlumocnikam a prekladatelim hrozi pokuta do 300 000 K¢ podle § 37 odst. 3 pism. c) (m]. poruseni
mlcenlivosti, vykon bez odborné péce, vykon pfi pozastaveném opravnéni), do 200 000 K¢ podle § 37 odst. 3 pism. b)
(odmitnuti konu zadaného organem verejné moci, poruseni oznamovaci povinnosti, zneuZiti peeti) a do 50 000 K¢
podle § 37 odst. 3 pism. a) (nedodrzeni Ihity, nezapis do evidence tkon(, nadhodnocené vyaétovani). Stejné sazby do
300 000 K¢ dopadaji podle § 38 odst. 3 i na osoby ustanovené jednorazové, které nejsou profesionaly. Promliceci doba ¢ini
5 let, nejdéle 7 let (§ 40 odst. 2). Vedle prestupk existuje odnéti opravnéni (§ 14 odst. 2) a pisemna vytka evidovana 3
roky (§ 35).

Vyhrady: 1) Zdsadni nesoulad predmétd dpravy: smérnice 2010/64/EU zaklddd procesni prdva podezielého a obvinéného (él. 2
tlumocent, ¢l. 3 preklad podstatnych dokumentt, ¢l. 4 ndklady, ¢l. 7 zaznam), zatimco zdkon ¢. 354/2019 Sh. reguluje profesi
tlumoénika. Tato prdva jsou v CR provedena v trestnim fddu (zdkon ¢. 141/1961 Sb.), ktery v analyzovanych souborech neni - z
jejich absence v zdakoné o soudnich tlumocnicich proto NELZE dovozovat neprovedeni smérnice; jde o fragmentaci zachycenou v
ndlezu F14. 2) Srovndni je proto vedeno témér vyhradné proti ¢l. 5 (kvalita, rejstrik, ml¢enlivost); u ostatnich ¢ldnkd smérnice
neni ¢esky zdkon relevantnim protéjskem. 3) Smérnice v ¢l. 8 vyslovné nebrani vys$si irovni ochrany, takze ¢dst zjisténé nadupravy

je unijné pripustnd - neni véak unijné vyZadovand, co? je definiéni znak gold-platingu. 4) Cesky zdkon md vlastnr historické kofeny
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(nahradil zdkon ¢&. 36/1967 Sh., o znalcich a tlumocnicich), takZe ¢dst regulaéni zatéze existovala uz pred transpozi¢ni povinnosti
a nelze ji pricitat EU. 5) Analyzované znéni je konsolidované vcetné novely ¢. 285/2025 Sb. (prechodné ustanoveni’ ¢l. X u § 27
odst. 2); § 17 a § 22 jsou v textu zruseny nebo chybi, coZ miZe znamenat, Ze soubor neobsahuje tiplné vsechna ustanovent. 6)
Zdkon nabyl ucinnosti 1. ledna 2021, tedy vice nez 7 let po transpozicni Ihité 27. fijna 2013; to je opoZdend, nikoli predcasnad
aplikace, proto neni vykdzdno jako earlier_entry. 7) Zdkon neobsahuje povinné pojisténi odpovédnosti ani formdlni povinnost
dalsiho vzdéldvani - povinnost 'dbdt o rozvoj znalosti' je pouze soucdsti slibu podle § 7 odst. 2 a 3, proto nebyla vykdzdna jako

samostatny ndlez.

PouZité znéni EU: 32010L0064 (pGvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

7 we

4. Léc¢iva HUM = Zakon o lécivech

Smeérnice 2001/83/ES o kodexu Spolecenstvi tykajicim se humdnnich Iécivych pripravki
Zdkon ¢&. 378/2007 Sb., o lécivech

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

69.1 58 (analytik 62) +9.7 14/1 53 broader-act

Hmotnépravni jadro zakona ¢. 378/2007 Sh. je vérnou, misty doslovnou transpozici smérnice 2001/83/ES:
nalezitosti zadosti o registraci (§ 26 vs. ¢l. 8), zkracené postupy a doby ochrany dokumentace (§ 27 vs. ¢l. 10 a
10a), klasifikace pro vydej (§ 39 vs. ¢l. 70 a 71), povolovani a povinnosti distributor( (§ 75 az 77 vs. ¢l. 77 az
82) i cela farmakovigilan¢ni hlava (§ 90 az 93k vs. hlava IX) kopiruji smérnici véetné Ih(t 15/90 dn( pro hlaseni
nezadoucich Gcinkd a véetné prechodné vyjimky pro registrace udélené pred 21. cervencem 2012. Gold-
plating se soustfeduje do dvou vrstev, které smérnice nezna: (1) rozsahla datova a hlasna infrastruktura
(hlaseni objem( dodavek drziteli registrace, distributory i Iékarnami, systém eRecept, hlaseni zaméru
distribuce do zahranici s 15pracovnédennim odkladem) a (2) narodni politika zajisténi dostupnosti (systém
rezervnich zasob, povinné dodavky v nasobku mési¢niho objemu, pfiznak 'omezend dostupnost’, objednaci
limity lékaren). K tomu pristupuje nejvyssi sankéni pasmo 20 000 000 K¢ vztaZzené i na tyto ryze narodni
povinnosti a neliberovatelna objektivni odpovédnost drZitele registrace za Skodu.

Po ovéFeni: Sest ze sedmi nalez( se zavaznosti 4+ obstalo bez vyhrad; jediné zmirnéni se tyka podminénosti systému
rezervnich zasob. Hmotné jadro transpozice (registrace, farmakovigilance, distribuce) je vérné, narodni nadstavba se
soustreduje do reportingu, zajisténi dostupnosti a sankci, takze skore lehce pod plivodnich 62.

Nadbytecné vykazovani - § 77 odst. 1 pism. f) vs. cl. 80 pism. e) a f) [potvrzeno]
Z pasivni evidence pro pfipadnou inspekci se stava trvalé periodické elektronické hlaseni celého toku zbozi -
samostatny IT a compliance naklad pro kazdého distributora.

Nadbytecné vykazovani - § 33 odst. 2 vs. ¢l. 23a [potvrzeno]
Ad hoc informacni povinnost na vyZadani je nahrazena stalym strukturovanym elektronickym reportingem s pevnou
IhGtou, coz znamena pribéZnou datovou povinnost pro kazdého drzitele registrace.

Nadbytecéné vykazovani - § 82 odst. 3 pism. d) vs. ¢l. 82 druhy pododstavec [potvrzeno]
Plosné hlaseni jednotlivych vydeju z kazdé l1ékarny do centralni databaze statu je Cisté narodni nadstavba nad
poZadavkem pouhé sledovatelnosti.

Nadbyteéné vykazovani - § 77 odst. 1 pism. q) vs. hlava VII (€l. 76 aZ 85a) [potvrzeno]
Fakticky 15pracovnédenni zakaz nakladani se zbozim plus oznamovaci povinnost - pfimy zasah do volného pohybu
zbozi, ktery smérnice nepredpoklada.

Sirsi pGsobnost - § 33a odst. 1 vs. €l. 81 druhy pododstavec [potvrzeno]

Oznameni o odchodu z trhu spousti vynutitelnou dodavkovou povinnost v konkrétnim objemu - pfimy ekonomicky
naklad, ktery smérnice neuklada.
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Kde je ¢eska uprava mirnéjsi

® § 84 odst. 3: Po dobu aZ 15 dnli mdZe Iékarna legalné nabizet 1éCivé prFipravky na dalku, anizZ je uvedena v seznamu
podle ¢l. 85c odst. 4 pism. c) - do€asna mezera v ochrané pacient( oproti smérnici.

Sankce v €R: Nejvyssi pokuta ¢ini 20 000 000 K¢. Pro pravnické a podnikajici fyzické osoby ji stanovi § 107 odst. 1 pism. e)
zakona €. 378/2007 Sb., pro fyzické osoby § 108 odst. 11 pism. e). Pasma jsou 100 000 / 300 000 / 2 000 000 / 5 000 000 /
20 000 000 K¢. Do nejvyssiho pasma spada vedle zachazeni s l1éCivy bez povoleni a padélk( i neohlaseni zaméru distribuce
do zahranici (§ 105 odst. 2 pism. r)), distribuce pripravku s priznakem ,omezena dostupnost’ do zahranici (§ 105 odst. 2
pism. t)), neposkytnuti idaju o objemu dodavek podle § 33 odst. 2 (§ 105 odst. 5 pism. d)) a nezajisténi dodavek podle &
33 odst. 3 pism. g) bodu 3 nebo § 33a odst. 1 (§ 105 odst. 5 pism. j)). Podle § 107 odst. 2 a § 108 odst. 12 a 13 lze u
vybranych prestupk uloZit i zakaz ¢innosti az na 2 roky.

Vyhrady: 1) Zdkon ¢. 378/2007 Sb. je 'zdkon o léCivech' obecné - transponuje vedle smérnice 2001/83/ES také smérnici
2001/20/ES a narizeni (EU) ¢. 536/2014 o klinickém hodnoceni, smérnici 2002/98/ES o lidské krvi, smérnici 2004/23/ES o tkdnich
a burikdch, smérnici 2003/94/ES o SVP a rozsdhle provadi narizeni (EU) 2019/6 o veterindrnich IéCivych pripravcich, narizeni (ES)
C. 726/2004, narizeni v prenesené pravomoci (EU) 2016/161 o ochrannych prvcich a narizeni (EU) 2022/123 o posilené tiloze
EMA. Ustanoveni o veterindrnich léCivech (§ 9, 9a, 9b, 40, 46 aZ 48a, 68a az 68c, 80a, 94 az 97, 102a aZ 102e) a o klinickych
hodnocenich (§ 51 aZ 61a) proto nemaji' ve smérnici 2001/83/ES protéjsek a nebyla hodnocena; ndlezy se tykaji vyhradné
humdnnich IéCivych pripravkd. 2) Hlava VIl smérnice (reklama, ¢l. 86 az 100) neni'v zdkoné o léCivech transponovdna - je
provedena zdkonem ¢. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy, na ktery zdkon o lécivech pouze odkazuje (§ 33 odst. 3 pism. f)a g), § 77
odst. 1 pism. c) body 8 a 9, § 85 odst. 2 pism. a)). Reklamni omezeni proto nebylo mozZné z dodanych text( posoudit; jde o
samostatny strukturdlni problém (roztriSténost transpozice), ktery sam o sobé zvysuje ndklady na orientaci v Upravé. 3) Zdkon
rozsdhle deleguje na provddéci vyhldsky (zejména vyhl. ¢. 84/2008 Sb. o sprdvné lékdrenskeé praxi, vyhl. ¢. 229/2008 Sb. o vyrobé
a distribuci lécCiv, vyhl. ¢. 228/2008 Sb. o registraci); skutecny rozsah nékterych hldsnych a evidencnich povinnosti je stanoven az
tam a nebyl v dodanych textech ovéritelny - severity u ndlezti F1 aZ F3 je proto spise konzervativni. 4) EU text je konsolidované
znéni’ smérnice 2001/83/ES vcetné zmén M1 az M16 (tj. véetné Uprav pro Severni Irsko z roku 2022); ¢dst ustanoveni (¢l. 8 odst.
2aa 2b, ¢l. 111c, ¢l. 126c) se CR netykd. CZ text je konsolidované znéni zdkona ¢. 378/2007 Sb. véetné novel k roku 2025 (novd
ustanoveni o systému rezervnich zdsob, priznaku 'omezend dostupnost' a narizeni o posilené tloze EMA); srovndni tedy
zachycuje nejnovéjsi vrstvu ndrodni regulace dostupnosti I€Civ. 5) Ndlezy F5, Fé a F7 se opiraji o ¢l. 81 druhy pododstavec, ktery
vyslovné pripousti vnitrostatni opatieni odtivodnénd ochranou verejného zdravi a primérend; kvalifikace jako gold-plating je

proto vécnd (jde nad unijni minimum), nikoli tvrzeni o rozporu s prdvem EU.

PouZité znéni EU: 02001L0083-20250101 - Rozsah ceského textu: cely zakon

5. WFD = Zakon o odpadech

Smeérnice 2008/98/ES o odpadech
Zdkon ¢. 541/2020 Sb., o odpadech

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez( Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatieni

68.5 58 (analytik 68) +1.9 15/0 35 full

Zakon €. 541/2020 Sh. prejima pojmovy a cilovy aparat smérnice 2008/98/ES vérné - definice odpadu,
hierarchie, vedlejsi produkt, konec odpadového rezimu i narodni recyklacni cile 55/60/65 % jsou prakticky
doslovné. Nadstavba je viak soustfedéna do procesniho a evidenéniho aparatu: povolovaci rezim pro
obchodniky, povinna Sestileta revize povoleni, plosna priibézna evidence s pétiletou archivaci, roéni hlaseni,
predchozi ohlasovani kazdé prepravy nebezpeéného odpadu a rozsahla dokladova bfemena (pisemné
smlouvy, privodni dokumentace, ILNO, doklady stavebnika). Nejvyraznéjsim prenosem povinnosti je § 59
odst. 3, ktery celostatni cil smérnice prevadi na kazdou jednotlivou obec a zvysuje jej o 5 procentnich bodd.
Jde tedy o obsahové vérnou, ale procesné vyrazné priostfenou transpozici.

Po ovéreni: Hmotna transpozice je vérna a podstatna ¢ast procesni nadstavby (evidence u ostatnich odpadd, povoleni
misto registrace, elektronické sledovani nebezpecénych odpadu, dokumentace k ukonéeni odpadového rezimu) je bud’
vyslovné nabidnutou volbou smérnice, nebo ji smérnice sama vyZaduje. Skutecné jadro gold-platingu zGstava - prenos
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recykla¢niho cile na jednotlivé obce, zGZeni vyjimky z oddéleného soustfedovani, pisesmna smlouva ex ante, doklady
stavebnika a kovosrotovy rezim - proto skore klesa z 68 jen mirné.

Sirsi plisobnost - § 59 odst. 3 vs. €l. 11 odst. 2 pism. c) aZ e) [zdvaznost snizena na 4]

Celostatni cil smérnice je prenesen na vice nez 6 200 obci, a to o 5 procentnich bod( vyse, pod sankci do 200 000 K¢
podle § 122 odst. 2 pism. b).

Dozorové pravomoci navic - § 13 odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 30 odst. 2 aZ 4 vs. ¢l. 10 odst. 2 a 3 [potvrzeno]
Z obecné vyjimky podle smérnice se stalo individualni, casové omezené spravni fizeni pro kazdou provozovnu i
zafizeni.

Dokumentacni zatéz - § 15 odst. 2 pism. c) vs. ¢€l. 15 odst. 1 [potvrzeno]

Formalni pisemny kontrakt ex ante pro kaZzdou provozovnu i pro domacnosti provadéjici stavbu, vymahatelny pokutou
do 1 000 000 K¢ podle & 118 odst. 3 pism. a).

Nadbytecné vykazovani - § 93a odst. 1 vs. ¢l. 11 odst. 1 paty pododstavec [potvrzeno]

Nova dokladové a ohlaSovaci povinnost ke kazdému stavebnimu zaméru, sankcionovana pokutou do 1 000 000 K¢
podle § 121 odst. 5 pism. b).

Dozorové pravomoci navic - § 18 a § 19 odst. 1 aZ 4 vs. ¢l. 34 a 35 [potvrzeno]
Balik policejné-preventivnich povinnosti (kamery, doklady totoZnosti, bezhotovostni platba, skoleni) bez opory ve
smeérnici.
Sankce v CR: Nejvy3si pokuta &ini 25 000 000 K¢ - § 118 odst. 3 pism. c) (ptivodce, ktery nenaklada s odpadem podle jeho
skute¢nych vlastnosti), § 119 odst. 3 pism. d), § 120 odst. 2 pism. c) a § 121 odst. 5 pism. d) (mj. nedovolena preshrani¢ni
preprava odpadt). BéZné evidencni delikty: nevedeni priibéZzné evidence podle § 94 odst. 1 aZ 10 000 000 K¢ (§ 121 odst.
5 pism. c)), nezaslani ro¢niho hlaseni podle § 95 odst. 3 a 4 az 1 000 000 K¢ (§ 121 odst. 5 pism. b)), chybéjici pisemna
smlouva podle § 15 odst. 2 pism. ¢) az 1 000 000 K¢ (§ 118 odst. 3 pism. a)). Obec za nespInéni podilu oddéleného
soustfedovani podle § 59 odst. 3 az 200 000 K¢ (§ 122 odst. 2 pism. b)).

Vyhrady: 1) Poskytnuty text EU je konsolidované znéni smérnice 2008/98/ES vcetné novel (EU) 2018/851 a (EU) 2025/... (znacky
VM4, ¥Mé), tj. obsahuje i €l. 9a, 22a az 22d o potravinovém odpadu a rozsifené odpovédnosti za textil, jejichZ transpozi¢ni Ihity
(2026-2027) v okamZiku znéni ceského zdkona jesté neubéhly; jejich absence v zdkoné ¢. 541/2020 Sb. proto nebyla hodnocena
jako under-implementation. 2) Rozsifend odpovédnost vyrobce podle &l. 8 a 8a je v CR upravena mimo posuzovany zdkon (zdkon
¢. 542/2020 Sh. o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti, zdkon ¢. 477/2001 Sb. o obalech), takZe srovnani ¢l. 8, 8a a 22a nemohlo byt
provedeno v plném rozsahu - viz F20. 3) Rada konkrétnich rozsahti povinnosti (evidence, zdkladni popis odpadu, kritéria pro
vedlejsi produkty) je delegovdna na vyhlasky ministerstva, které nebyly soucdsti posuzovaného textu; skutecnd administrativn/

zatez tak maze byt vy§§t’ neZ je patrné ze zdkona. 4) Cile podle § 59 odst. 3 méri oddélené soustredované sloiky, zatimco ¢l. 11

Poufzité znéni EU: 02008L0098-20251016 - Rozsah ceského textu: cely zakon

6. Landfill = Zakon o odpadech (skladky)

Smernice 1999/31/ES o skladkdch odpad
Zdkon ¢. 541/2020 Sb., ¢dst o skladkovadni

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatfeni

67.4 55 (analytik 68) -3.3 15/0 35 code-fragment

Transpozice smérnice 1999/31/ES v § 36-43 zakona €. 541/2020 Sb. je vécné Uplna, ale na Fadé mist jde
vyrazné nad ramec smérnice. Nejsilnéjsi odchylkou je prevedeni mékkého cile ¢l. 5 odst. 3a (,¢lenské staty
usiluji“) na tvrdy zakaz skladkovani vymahatelny vici provozovateli od 1. 1. 2030, doplnény o ¢iselné
parametry (6,5 MJ/kg, AT4), které smérnice nezna, a okamzity plosny zakaz skladkovani biologicky
rozloZitelného odpadu tam, kde smérnice Zada jen postupné procentni sniZzovani. Pridana je i druha vrstva

22



finan¢niho zajisténi, pevné 30leté minimum nasledné péce bez vyuziti derogace pro inertni skladky a rada ryze
vnitrostatnich podminek (bezdluznost, druh pozemku v katastru, dvé navazujici fizeni o zméné povoleni).
Zakladni architektura - kategorie skladek, kritéria prijeti, monitorovani, uzavirani a nasledna péce - pritom
smérnici odpovida.

Po ovéfeni: Jadro nalez(i obstalo - zejména tuzemska kapacitni podminka u nebezpecéného odpadu (§ 40 odst. 4),
parametr 6,5 MJ/kg neznamy smérnici a dvoji finan¢ni zajisténi - ale dvé nejvyse hodnocena zjisténi (F1, F2) precenuji
mezeru vUci EU, protoZe ignoruji zavazny ¢l. 5 odst. 3 pism. f) a ¢l. 5 odst. 5, a F5 prehlizi environmentalni test obsazeny v
§ 36 odst. 5 pism. b). Skore 68 je proto nadhodnocené; 55 Iépe odpovida stavu, pricemz plati zasadni vyhrada, ze dodany
Cesky text obsahuje pouze §8§ 36-43 zadkona €. 541/2020 Sh. - sankce, povolovaci a evidenc¢ni ¢ast ani prechodna
ustanoveni nebylo mozné ovéFit a tvrzeni typu 'v CR chybi prot&jsek' mohou byt artefaktem vyseku.

Sirsi pGsobnost - § 40 odst. 1 vs. €l. 5 odst. 3a [zdvaznost snizena na 4]

Mékky programovy cil statu je preveden na tvrdy, individualné vymahatelny zakaz vici kazdému provozovateli,
doplnény o dva Ciselné parametry, které smérnice viibec nezna.

Sirsi piisobnost - § 41 odst. 3 pism. b) vs. €l. 5 odst. 1 a 2 pism. ¢) [zdvaznost snizena na 4]

Z procentniho cile adresovaného statu se stal okamzity plosny zakaz adresovany provozovateli, navic rozsifeny z
komunalniho BRO na veskery biologicky rozloZitelny odpad.

Sirsi pGsobnost - § 40 odst. 4 vs. €l. 6 pism. b) [potvrzeno]

Prijatelnost odpadu se vaZe na existenci volné kapacity tuzemského zafizeni; provozovatel musi sledovat trh
zpracovatelll a kapacity v zahranici se nezohlednuji.

DFivéjsi ucinnost - § 41 odst. 3 pism. a) a g) vs. €l. 5 odst. 3a [potvrzeno]

Pro dva vyznamné toky odpadu se limit 6,5 MJ/kg uplatiuje o Ffadu let dfive nez jakykoli termin ve smérnici, a to podle
parametru, ktery ve smérnici neni.

Sirsi pGsobnost - § 39 odst. 1 pism. f) vs. ¢l. 8 pism. a) bod iv [potvrzeno]

Dvouvrstvé financni zajisténi: rezerva na rekultivaci a naslednou péci plus samostatné kryti provoznich skod, véetné
nakladd na znalecky posudek.

Sankce v CR: V dodaném vyseku (§ 36-43) se 74dné sankéni ustanoveni nevyskytuje - ovéfeno vyhledanim vyrazd
»sankc”, ,pokut”, ,prestup” a ,spravni delikt" v souboru ENV-05_cz.txt s nulovym vysledkem. Pfestupky a pokuty za
poruseni povinnosti provozovatele skladky jsou v zdkoné €. 541/2020 Sbh. upraveny aZ v hlavé o prestupcich (§ 117 a
nasl.), ktera soucasti analyzovaného textu neni; konkrétni maximalni ¢astku v K¢ proto z podkladi NELZE doloZit a neni
zde tvrzena.

Vyhrady: 1) Cesky podklad obsahuje POUZE § 36-43 zdkona ¢. 541/2020 Sb. (odstranéni odpadu a sklddkovdni). Sankce,
prestupky a maximdlni pokuty (§ 117 a ndsl.), obecna pravidla povolovdni provozu zarizeni a ndleZitosti Zddosti o povoleni
provozu (§ 21 a ndsl.), evidence a ohlasovdni (§ 94 a ndsl.), poplatek za ukldddni odpadu na sklddku (§ 103 a ndsl.) ani
prechodnd ustanoveni'v souboru nejsou - srovndni's ¢l. 7, 9, 10, 11 a 14 smérnice je proto neuplné a pripadné gold-plating v
téchto oblastech nebylo mozné ovérit. 2) Zdkon na mnoha mistech odkazuje na provddéci vyhlasku ministerstva (§ 37 odst. 6, §
40 odst. 5, § 41 odst. 6) - zejména skupiny sklddek, parametry prijeti odpadu, seznamy zakdzanych odpad( a poZadavky na
monitorovdni. Tyto vyhldasky (v praxi vyhl. & 273/2021 Sb.) nebyly k dispozici, takze srovndni's pfilohami I-11l smérnice je pouze
rdmcové a skutecnd mira gold-platingu v technickych parametrech muze byt vyssii nizsi. 3) Vyslovny seznam zakdzanych odpadti
podle ¢&l. 5 odst. 3 pism. a)-d) smérnice (kapalné odpady, vybusné/ziravé/oxidujici/horlavé odpady, infekéni nemocni¢ni odpad,
celé a drcené pneumatiky) se v § 36-43 nenachdzr a je zjevné prenesen do vyhldsky; nelze tedy vyloucit dil¢i pod-implementaci,
kterou z dodanych textti nelze potvrdit ani vyvratit. 4) EU text je konsolidované znéni'k 4. 8. 2024 s vyznaéenymi zménami (VYM3,
VM4, YM5) a s vypusténymi pasdzemi (,————— “); zrusend ustanoveni tak nebyla porovndvdna. 5) Smérnice 1999/31/ES je
ndstrojem minimdlni’harmonizace podle ¢l. 192-193 SFEU, takZe prisnéjsi eskad Uprava je unijné pripustnd; zjisténi popisuji
dodatecnou regulatorni zdtéz, nikoli protiprdvnost. 6) Zjisténi F1, F4 a Fé se opiraji o ¢iselny parametr 6,5 MJ/kg a parametr AT4

podle prilohy ¢. 10 zdkona; tato priloha neni soucdsti dodaného textu.

Pouzité znéni EU: 01999L0031-20240804 - Rozsah ceského textu: Dil 4 - odstranéni odpadu / skladkovani
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7.PPD = 7ZVZ

Smérnice 2014/24/EU o zaddvdni verejnych zakdzek

Zdkon ¢. 134/2016 Sb., o zaddvani verejnych zakdzek

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

65.8 58 (analytik 68) +6.9 15/0 31 full

Zakon €. 134/2016 Sb. je v jadru vérnou, misty doslovnou transpozici smérnice 2014/24/EU: druhy zadavacich
fizeni, technické podminky, kritéria hodnoceni, rAmcové dohody i dynamické nakupni systémy odpovidaji
smérnici. Rozhodujici rozsifeni je systémové: zakon aplikuje unijni procesni model i na podlimitni zakazky od 3
mil. K¢ (dodavky a sluzby), resp. 9 mil. K¢ (stavebni prace), tedy hluboko pod finan¢nimi limity podle ¢l. 4. K
tomu pfistupuje rfada Cisté narodnich vrstev - povinné vylouceni pro jakykoli danovy nedoplatek a pro Gpadek
¢i likvidaci, Sirsi vycet trestnych ¢int v priloze €. 3, ovérovani skutecného majitele a zaknihovanych akcii,
desetileta archivace, uverejiiovani smluv a skute¢né uhrazenych cen a propadajici kauce v Fizeni pred UOHS.
Jde tedy o vérnou transpozici obalenou silnou vrstvou nadstavby.

Po ovéreni: Jadro nalezl o vylucovacich dlivodech (F2-F4) pada na vyslovnou opci ¢lenského statu v ¢l. 57 odst. 2a 4 a
kauce lezi mimo srovnavanou smérnici, takze skore musi klesnout. Zistava vsak plosné rozsifeni unijniho procesniho
modelu pod finanéni limity (F1) a dvé Cisté narodni vrstvy (skuteény majitel, uverejiiovani smluv a uhrazenych cen), coz

drzi skére vyrazné nad polovinou.

Sirsi plisobnost - § 3, § 26 odst. 2, § 52 a7 § 54, § 212 odst. 3 pism. a) vs. €l. 1 odst. 1 a €l. 4 [potvrzeno]
Formalizované zadavaci fizeni, uverejiiovani, kvalifikace i prezkum UOHS se aplikuji u zakazek zhruba o dva rady
nizsich, nez pozaduje smérnice.

Dokumentacni zatéz - § 122 odst. 5 aZ 8 vs. ¢l. 60 odst. 1 druhy pododstavec [potvrzeno]

Vybrany dodavatel musi dodat cely balik doklad(l o vlastnické strukture nad rdmec uzavieného vyctu cl. 60;
nedohledatelnost zapisu vede k povinnému vylouceni.

Nadbytecné vykazovani - § 219 odst. 1 a 3 vs. ¢l. 83 odst. 6 [potvrzeno]

Proaktivni uverejiovaci povinnost u smluv o dva Fady nizsi hodnoty nez limit smérnice, plus navazujici reporting

skutec¢né uhrazenych cen.

Sirsi pisobnost - § 74 odst. 1 pism. b) az d), § 75 odst. 2 vs. €l. 57 odst. 2 a odst. 3 druhy pododstavec [zdvaznost snizena
na 3]
Dodavatel je vyloucen i pro sporny nebo bagatelni nedoplatek, ktery dosud nebyl autoritativné zjistén; vyjimka pro
nepatrné ¢astky podle ¢l. 57 odst. 3 nebyla vyuzita.

NevyuZita vyjimka - § 74 odst. 1 pism. e) vs. ¢l. 57 odst. 4 pism. b) a ¢tvrty pododstavec [zdvaznost snizena na 3]
Podniky v reorganizaci nebo v nucené spraveé jsou plosné vylouceny z verejnych zakazek, ackoli smérnice umoziuje
jejich Gcast.
Sankce v CR: § 268 odst. 2 ZZVZ: pokuta aZ do 10 % ceny vefejné zakazky, nebo do 20 000 000 K¢, nelze-li cenu zjistit
(pFestupky podle § 268 odst. 1 pism. a) aZz e)); 20 000 000 K¢ za poruseni pravidel pro vyFizovani namitek; 1 000 000 K¢ za
nesoucinnost s UOHS. § 268 odst. 5: a7 10 % sou¢tu cen véech dotéenych zakazek u pokracujiciho prestupku. § 269 odst.
3: 1000 000 K¢ za neuverejnéni smlouvy, 200 000 K¢ za ostatni uverejfiovaci prestupky. Adresadtem pokut je zadavatel,
nikoli dodavatel; dodavatele finan¢né zatéZuje propadnuti kauce podle § 255 (az 10 000 000 Kg¢).
Vyhrady: 1) Srovndvanym unijnim textem je pouze konsolidovand smérnice 2014/24/EU. ZZVZ je soubornym zdkonem, ktery
transponuje i smérnice 2014/23/EU (koncese), 2014/25/EU (sektory), 2009/81/ES (obrana) a prezkumné smérnice 89/665/EHS a
92/13/EHS; ustanoveni o ndmitkdch, Fizeni pfed UOHS a kauci (F11) proto nemaji' v porovndvaném textu protéjsek a jsou
hodnocena jako SMERNICE MLC, ackoli ¢dstecné provddéji jiny unijni predpis. 2) Finanéni limity pro nadlimitni reZim nejsou v

textu zdkona, ale v nafizeni viddy, které nebylo k dispozici; hodnoty ¢l. 4 jsou uvedeny podle konsolidovaného znéni’ smérnice
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(zména Mé). 3) Ceské znéni smérnice na disku je konsolidované; ZZVZ je konsolidované znéni véetné novel & 166/2023 Sh. a

469/2024 Sb. 4) Posouzeni vychdzi vyhradné z normativnich textd, nikoli z rozhodovaci praxe UOHS &i judikatury.

Pouzité znéni EU: 02014L0024-20260101 - Rozsah ceského textu: cely zakon

8. PPWD — Zakon o obalech

Smérnice 94/62/ES o obalech a obalovych odpadech
Zdkon ¢. 477/2001 Sb., o obalech

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

65.6 60 (analytik 70) +10.0 13/2 21 full

Zakon €. 477/2001 Sh. prejima definice, zakladni pozadavky, limity tézkych kov(l i znaceni obal(l prakticky
doslovné, ale u ekonomickych povinnosti jde podstatné dal nez smérnice 94/62/ES. Cile recyklace a vyuziti,
které smérnice uklada statu, pfenasi na kazdou jednotlivou povinnou osobu, zvysuje je (celkem 75 % recyklace
a 80 % vyuZiti od roku 2025 proti unijnim 65 %) a ¢ast jich vymaha jiz od roku 2021. Nad rdmec smérnice
zavadi registraci v Seznamu osob, kazdoro¢ni ohlasovani k 15. Gnoru, pétiletou archivaci, povinné pokryti 90 %
obci a obyvatel sbérnou siti, tvrdy povolovaci a vlastnicky rezim autorizovanych obalovych spole¢nosti a
zalohové povinnosti véetné povinné nabidky piva ve vratnych obalech. Sankéni ramec (az 10 mil. K¢) je Cisté
vnitrostatni, protoZe smérnice o sankcich mlci.

Po ovéfeni: Jadro nadstavby - individualni cile recyklace a vyuZiti o 10 procentnich bod( nad unijni Grovni a o Ctyf¥i roky
drive, autorizac¢ni a vlastnicky rezim kolektivnich systém( a povinny zalohovy reZim - obstalo, takze skére zlstava vysoké.
Registrace v Seznamu, rozsah osobni plisobnosti, parametry sbérné sité a sank¢ni ramec ale maji oporu v ¢l. 3 bodu 11, ¢l.
7 odst. 2 a4 acl. 12 odst. 6 smérnice, pripadné je zakon sam zuZuje (§ 13 odst. 1 pism. b), § 14 odst. 12, § 15a), proto
skére klesa ze 70 na 60.

Sirsi plisobnost - § 12 odst. 1 a priloha ¢. 3 k zakonu vs. €l. 6 odst. 1 pism. f) a h) [potvrzeno]
Cil EU je 0 10 procentnich bodul niZ&i a je adresovan statu; CR jej prenasi na kaZdy povinny subjekt a zpfisiuje jej nad
Uroven, kterou smérnice pozaduje az od roku 2030.

DFivéjsi ucinnost - priloha €. 3 k zdkonu (Fadky "Sklenénych" a "Plastovych") vs. €l. 6 odst. 1 pism. g) body i) a v)

[potvrzeno]

Cil pro sklo je 0 5 p. b. vy$si nez unijni cil pro rok 2025 a je vymahan o 4 roky drive; cil pro plasty je vymahan o 4 roky
drive.

Dozorové pravomoci navic - § 16 aZ 20a, § 17 odst. 4 a 6, § 26 odst. 2 pism. c) vs. €l. 7 odst. 1 a 2 [zdvaznost snizena na 4]
Rozsahly povolovaci, vlastnicky a dohledovy rezim nad rdmec smérnice, ktery predstavuje faktickou bariéru vstupu na
trh kolektivnich systémd.

Sirsi pGsobnost - § 10 odst. 1 ve spojeni s § 2 pism. ) vs. €l. 7 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Rozsifeni osobni pusobnosti na cely distribu¢ni fetézec (velkoobchod, maloobchod) nad ramec konceptu rozsifené
odpovédnosti vyrobce.

Sirsi plisobnost - § 10 odst. 2 a 4 vs. €l. 7 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Tvrdy kvantitativni a smluvni poZadavek na sbérnou sit, ktery fakticky znemoznuje individuaini plnéni a vytvari bariéru
vstupu.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e priloha €. 3 k zakonu (Fadek "Hlinikovych"): Ceska republika vyuZila pétiletého odkladu pro hlinik; jde o odchylku

vyslovné dovolenou ¢l. 6 odst. 1a (odchylka 15 p. b., nikoli pod 30 %), tedy nikoli o vadnou transpozici.

e § 153 odst. 1: Bagatelni vyjimka vyjima ¢ast oballi z rezimu rozsifené odpovédnosti vyrobce, kterou smérnice
poZaduje pro vsechny obaly.
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Sankce v CR: A7 10 000 000 K¢ (§ 45 odst. 1 pism. e) zakona ¢. 477/2001 Sb.) za nezajisténi zpétného odbéru, nesplnéni
podminek uvadéni oballi na trh, nezajisténi vyuziti odpadu z obald, vykon Cinnosti bez autorizace a za vétsSinu prestupka
autorizované spolecnosti; podle § 45 odst. 2 navic pokuta ve vysi poctu chybéjicich procent x 1 000 000 K¢ pfi nedosaZzeni
minimalni Grovné zpétného odbéru; nizsi sazby 50 000 K¢ (obec), 500 000 K&, 1 000 000 K¢ a 5 000 000 KE pro ostatni
prestupky.

Vyhrady: 1) Unijni text je konsolidované znéni 94/62/ES ke dni 4. 7. 2018 (po smérnici (EU) 2018/852), Cesky text je
konsolidované znéni zdkona ¢. 477/2001 Sb. po novele &. 244/2022 Sh.; ¢asovy nesoulad miZe u nékterych hodnot vysvétlit
rozdily. 2) Rada ustanoveni ¢eského zdkona (§ 10 odst. 5, § 10a, § 11 odst. 2a 3, § 12a, § 13a odst. 2 a 3, § 15b, pfiloha &. 4)
transponuje smérnici (EU) 2019/904 o jednordzovych plastech, nikoli smérnici 94/62/ES; tato ustanoveni proto nejsou
hodnocena jako gold-plating vici 94/62/ES. 3) Monitorovdni téZkych kovi ve skle podle § 4 odst. 4 a prilohy ¢. 5 vychdzi z
rozhodnuti Komise 2001/171/ES, tedy z unijniho, nikoli ceského ptivodu. 4) Hodnoty v priloze ¢. 3 jsou v souboru rozepsdny po
jednom ¢isle na rfadek; sloupec B (celkové vyuZiti) je vyplnén pouze u Fadkt "Prodejnich uréenych spotrebiteli" a "Celkem", u
materidlovych rddku jde o cile recyklace pro ctyri obdobr. 5) Cl. 6 odst. 10 smérnice ¢lenskym stdtiim dovoluje prekracovat
maximdlni cile za podminky notifikace Komisi, takZe vyssi ¢eské cile nejsou nutné protiprdvni - stdle vsak jde o zvysenou zatéz

oproti unijnimu minimu.

Pouzité znéni EU: 01994L0062-20180704 - Rozsah ceského textu: cely zakon

9. WEEE = Zakon o VUZ

Smérnice 2012/19/EU o odpadnich elektrickych a elektronickych zafizenich
Zdkon €. 542/2020 Sb., o vyrobcich s ukoncenou Zivotnosti

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

65.6 57 (analytik 68) +4.0 15/0 33 full

Zakon €. 542/2020 Sh. prebira vécné jadro smérnice 2012/19/EU (definice vyrobce, oteviena plsobnost, cile
vyuZiti v pfiloze €. 3, financovani historického odpadu, nalezité zpracovani) velmi vérné, misty doslovné. Nad
tento ramec vsak stavi rozsadhlou nadstavbu, kterou smérnice nezna: ciselné vymezenou hustotu sbérné sité v
kazdé obci nad 2 000 obyvatel pro kazdou skupinu EEZ, individualni 65% cil zpétného odbéru pro kazdého
vyrobce vcetné dilcich cil(i pro skupiny 1 az 3, povolovaci rezim a kapitalové, vlastnické a objemové podminky
pro kolektivni systémy, povinnou rezervu ve vysi 50 % nakladd, kazdoroc¢ni auditorské ovéreni dat a povinné
akreditované ovéreni zpracovatel(l. Fakultativni moZnosti smérnice (viditelny poplatek, odchylka u prodejen
nad 400 m2, odklad cile sbéru do 14. 8. 2021) Ceska republika vyuZila v neprospéch adresatd. Jde tedy o
vécné korektni, ale vyrazné prisnéjsi transpozici s vysokou administrativni zatézi.

Po ovéreni: Nejtvrdsi zjisténi - kvantifikovana hustota sbérné sité podle § 65 odst. 2 a licencni a vlastnicky rezim
kolektivnich systém - obstala, ale nékolik dalsich bodU se po kontrole ukazalo jako slabsich: 65% Uroven zpétného
odbéru se od unijni nelisi a ¢l. 7 odst. 1 ji sdm vaZe na odpovédnost vyrobce, kauce dopada jen na individualni plnitele a
rezerva i akreditované ovérovani zatézuji izky okruh adresatt. Skére proto klesa z 68 na 57.

Sirsi pGsobnost - § 65 odst. 2 pism. a) vs. €l. 5 odst. 2 pism. a) [potvrzeno]

Kvantifikovana hustota sbérné sité (Fadové stovky az tisice mist, nasobeno po¢tem skupin EEZ) je nejtvrdsiv EU a
fakticky znemozniuje individualni plnéni; smérnice Zadnou Ciselnou hustotu nepozaduje.

Dozorové pravomoci navic - § 34 odst. 1, § 35 odst. 2 vs. €l. 8 odst. 3 (srov. €l. 5 odst. 2 pism. d)) [zdvaznost snizena na 4]
Vstup na trh kolektivniho pInéni je vazan na spravni povoleni a tvrdé kapitalové, vlastnické a objemové prahy, které
smérnice vlibec nezna; ministerstvo mliZze opravnéni odejmout.

Sirsi pGsobnost - § 2 odst. 3 pism. b) vs. €l. 2 odst. 3 pism. b) [neovérovdno]

Vyrobci vestavénych svételnych zdroja a solarnich panell se musi registrovat, zajistovat zpétny odbér a financovani i
tam, kde je smérnice z plisobnosti vylucuje.
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NevyuZita vyjimka - § 66 odst. 2 vs. €l. 5 odst. 2 pism. c) [neovérovdno]

Prodejci nad 400 m2 nemaji zddnou Gnikovou cestu, kterou smérnice vyslovné nabizi, véetné povinnosti odebirat po
celou provozni dobu bez ohledu na znacku.

Nadbyte¢né vykazovani - § 19 odst. 3 a 4 vs. SMERNICE MLCi (srov. €l. 16 odst. 1 - registr vyrobcti) [neovérovdno]

Zcela novy, priibézné udrzovany datovy tok na strané kazdého vyrobce nad ramec registru vyrobct podle ¢l. 16,
sankcionovany podle § 122 odst. 1 pism. f).

Sankce v €R: Maximum je 10 000 000 K¢, a to pro provozovatele kolektivniho systému podle § 124 odst. 2 pism. d)
(nedovolena ¢innost, poruseni omezeni, hospodafeni, rezerva) a pro dalsi osoby podle § 125 odst. 3 pism. d) (zejména
provozovani kolektivniho systému bez opravnéni podle § 34 odst. 1). Pro vyrobce je horni hranice 5 000 000 K¢ podle §
122 odst. 2 pism. c) (mj. nezajisténi zpétného odbéru, nevedeni evidence, nezajisténi financovani), pro posledniho
prodejce 1 000 000 K¢ podle § 123 odst. 2 pism. b) a pro fyzické osoby 100 000 K¢ podle § 121 odst. 2.

Vyhrady: 1) Soubor ENV-03_cz.txt obsahuje cely zdkon ¢. 542/2020 Sb., tedy i baterie, akumuldtory, pneumatiky a vozidla;
hodnoceny byly pouze &dsti dopadajici na elektrozarizeni (CAST PRVNI, CAST DRUHA HLAVY | a7 VI, prestupky a piilohy &. 1 az 3).
Rada spoleénych ustanovenr (Seznam vyrobct, kolektivni systémy, kauce) viak slouzi soucasné jinym tokim, takze zdté? nelze
pripsat vyhradné smérnici o OEEZ. 2) Cdst zjisténé nadstavby u kolektivnich systému (transparentnost, ekomodulace, pokryti
ndkladd, samofinancovadni) mize byt transpozicr ¢ldnku 8a smérnice 2008/98/ES o odpadech, ktery v poskytnutém unijnim textu
neni obsaZen; u téchto bodl je proto mira ,gold-platingu” vici celému acquis nizsi nez viici samotné smérnici 2012/19/EU. Tvrdé
prvky uvedené ve zjistenich F9 a F10 (povoleni, 34% strop, 500 tun, zdkladni kapitdl, 50% rezerva) vsak ani ¢ldnek 8a nevyZaduje.
3) Unijni text je konsolidované znéni véetné zmén M1 a M2 (mj. zmény ¢ldnkd 12 a 13 tykajici se fotovoltaickych panelui); ¢esky
text je konsolidované znéni zakona po noveldch, takze nékteré Ihity (napr. § 65 odst. 3 k 31. prosinci 2024) pochdzeji z
pozdéjsich novel, nikoli z pivodniho znéni z roku 2020. 4) Vyhlasky, na které zdkon odkazuje, nebyly k dispozici; zjisténi F15
vychdzi pouze ze zmoctiovacich ustanoveni'v textu zdkona. 5) Presnd vySe pokut je horni hranici sazby, nikoli obvykle ukladanou

sankcr.

PouZité znéni EU: 02012L0019-20240408 - Rozsah ceského textu: cely zakon

10. NIS2 = nZKB

Smérnice (EU) 2022/2555 o opatrenich k zajisténr vysoké spolecné tirovne kybernetické bezpecnosti

Zdkon ¢. 264/2025 Sb., o kybernetické bezpecnosti

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez( Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatieni

65.4 55 (analytik 63) +4.7 12/2 83 full

Zakon €. 264/2025 Sb. je v jadru poctivou transpozici NIS2 - [h{ity 24/72 hodin a mésic, sazby pokut, pravidla
prislusnosti, databaze doménovych jmen i klauzule o odvétvovych predpisech EU jsou v podstaté vérnym
prepisem smérnice. Nad ramec smérnice vsak stoji cely Dil 5 a 6 (mechanismus provérovani bezpecnosti
dodavatelského retézce, zakaz konkrétniho dodavatele a povinna dostupnost strategicky vyznamné sluzby z
uzemi CR), povinna sebeidentifikace a ohlaseni sluzby do 60 dn(i pod hrozbou nejvy3si pokuty, hlaseni
incidentt bez prahu vyznamnosti pro rezim vyssich povinnosti a podrobnéjsi katalog 25 bezpecnostnich
opatreni véetné povinného auditu. Naopak Uzce je vymezen filtr ,nelze vyloucit amysIné zavinéni“ a katalog

opatreni pro rezim nizsich povinnosti, kde chybi bezpecnost dodavatelského retézce. Dvojice rezim( vyssich a
nizsich povinnosti odpovida déleni na zakladni a dllezité subjekty, ale jejich obsazeni urcuje az vyhlaska.

Po ovéreni: Tri z deseti zavaznych nalezl padly nebo vyrazné oslabily: samoohlaseni sluzby je ¢l. 3 odst. 4 pfimo
vyZadovano, audit ma protéjsek v ¢l. 21 odst. 2 pism. f) a rozsifeni plsobnosti pod velikostni prah je z velké ¢asti
transpozici €l. 2 odst. 2 pism. b) aZ e). Obstala vsak jadra skute¢né nadstavby - hlaseni incidentt bez prahu vyznamnosti u
rezimu vyssich povinnosti, Sestimési¢ni minimum zakazu vykonu funkce v pfimém rozporu s ¢l. 32 odst. 5, lokalizace
strategicky vyznamné sluzby na Gzemi CR a povinnosti ukladané 'kazdému' - takze skore ziistava nad polovinou, jen o
néco nize nez pavodnich 63.
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Nadbytecné vykazovani - § 15 odst. 1 ve spojeni s § 16 odst. 1 vs. €l. 23 odst. 1 a 3 [potvrzeno]

U subjekt’ odpovidajicich ,,zakladnim subjektiim“ odpada prah vyznamnosti - 24hodinova Ih(ita se spousti i u
bagatelnich incident(, coZ mnohonasobné zvysuje pocet povinnych hlaseni.

Vyssi sankce - § 58 odst. 1 a 3 (obdobné § 57 odst. 1) vs. €l. 32 odst. 5 [potvrzeno]
Sankce bézi povinné nejméné 6 mésicl i poté, co subjekt nedostatky odstranil, coz smérnice vyslovné vylucuje; navic
se zapisuje do obchodniho rejstriku a zverejnuje.

Nadbytecné vykazovani - § 31 odst. 1 (Dil 5 - mechanismus provéfovani bezpecnosti dodavatelského retézce) vs. ¢l. 21
odst. 3, ¢l. 22 [zdvaznost snizena na 4]
Zcela nova pribézna ohlasovaci a evidencni povinnost k dodavatelskému retézci s desetidenni Ihitou; ve smérnici
nema protéjsek.

Dozorové pravomoci navic - § 27 aZ § 32, zejména § 29 odst. 1 vs. ¢l. 21 odst. 3, ¢l. 22 [zdvaznost snizena na 4]

Vynucena vyména dodavatele na naklady poskytovatele; poruseni je pfestupkem s pokutou az 250 000 000 K¢ (§ 59
odst. 3 pism. b) a odst. 4 pism. a)); ve smérnici bez protéjsku.

Sirsi plisobnost - § 33 odst. 1 a 2 vs. €l. 21 [potvrzeno]

Fakticky poZadavek tzemni lokalizace provozu plus dvoulety ovérovaci a dokumentacni cyklus; ve smérnici zcela chybi
a muze kolidovat s volnym pohybem sluzeb.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 15 odst. 1 a 2: Vyznamné incidenty prokazatelné zplisobené selhanim techniky, lidskou chybou nebo pfirodni
udalosti se nehlasi vibec - uzsi nez ¢l. 23; jde o podtranspozici.

® § 14 odst. 2: DllezZitym subjektim (reZim nizsich povinnosti) chybi dvé z povinnych poloZek ¢l. 21 odst. 2; § 13 odst.
5 uklada jen vybér dodavatele podle pozadavki bezpecnostnich opatreni.

Sankce v €R: § 59 odst. 4 pism. a): a7 250 000 000 K¢ nebo 2 % ¢istého celosvétového ro¢niho obratu (reZim vyssich
povinnosti a strategicky vyznamné sluzby); pism. b): 175 000 000 K¢ nebo 1,4 % (reZim nizSich povinnosti); pism. c) aZ e):
100 000 000 / 50 000 000 / 35 000 000 KE. § 60 odst. 7 pism. a): 250 000 000 K& nebo 2 % za neohlaseni sluzby podle § 6
odst. 1 nebo nesplnéni povinnosti predat data podle § 24. § 61 odst. 4: aZ 50 000 000 K¢ v oblasti certifikaci. § 63:
poradkové pokuty do 100 000 K¢ (souhrnné 10 000 000 K¢ nebo 1 % obratu) a donucovaci pokuty do 10 000 000 K¢ nebo
1 % obratu.

Vyhrady: 1) Soubor obsahuje pouze text zdkona ¢&. 264/2025 Sb. (bez novelizaéni édsti a bez piiloh); vyhldsky Uradu (seznam
regulovanych sluZeb a rozdéleni rezimu, obsah bezpecnostnich opatreni) ani narizeni viddy o strategicky vyznamnych sluzbdch,
nepominutelnych funkcich a nezbytném rozsahu k dispozici nejsou - zdvéry o vécné plisobnosti (F1, F2, F15) a o podrobnosti
opatteni (F7, F8) proto vychdzeji jen ze zdkonného ramce. 2) Cl. 5 NIS2 vyslovné pripousti pfisnéjsi vnitrostdtni upravu, takze
vétsina zjisténého preregulovdni je z hlediska prdva EU legdlni minimdlni harmonizace, nikoli vadna transpozice; nékteré prvky
(Dil 5 a 6) se navic opiraji o ¢l. 2 odst. é a ¢l. 346 SFEU - ochranu ndrodni bezpecnosti. 3) Zakon nabyl ucinnosti az 1. 11. 2025,
tedy po transpozicni lhiité 17. 10. 2024 (¢l. 41) - nejde tedy o drivéjsi ucinnost, ale o opoZdénou transpozici. 4) Text smérnice je

Ceska jazykovd verze normativni ¢dsti véetné priloh | a Il, bez bodt odtivodnént.

PoufZité znéni EU: 3202212555 (plvodni text OJ) - Rozsah Ceského textu: cely zakon

11. Tkané a bunky = Zakon o tkanich a bunkach

Smeérnice 2004/23/ES o stanoveni jakostnich a bezpecnostnich norem pro lidské tkdné a buriky

Zdkon ¢. 296/2008 Sb., o zajis“tém’jakosﬁ a bezpeénosti lidskych tkdni'a bunék

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | NalezG Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatfeni

62.8 52 (analytik 58) +16.6 15/0 8 full

Zakon €. 296/2008 Sh. je v jadru vérnou transpozici smérnice 2004/23/ES: definice, systém jakosti, 30leta
sledovatelnost, dvoulety interval inspekci i jednotny evropsky kéd odpovidaji unijnimu textu (a navazujicim
provadécim smérnicim 2006/17/ES, 2006/86/ES, 2015/565 a 2015/566). Nad ramec smérnice vsak jde v
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povolovacim reZimu: vyZaduje samostatné povoleni pro odbérové zafizeni, diagnostickou laborator i
prepravce, predchozi souhlas Ustavu s kazdou, i nepodstatnou zménou véetné vymeény odpovédné osoby, a u
dovozu a vyvozu druhé povoleni ministerstva podle transplantaéniho zakona se zadosti 90 dn(i pfedem, a to i
pro pohyb tkani uvnitf EU. Dale pridava podminku nedostupnosti tuzemskych tkani jako predpoklad dovozu,
beztihonnost doloZenou vypisy z rejstfiku trest( u véech pracovnikd, zavaznost l1ékopist a pokynt Ustavu a
hlaseni pouhych podezreni na nezadouci udalosti. Zbytek textu je poctivy copy-out, takze mira gold-platingu je
stfedni, koncentrovana do administrativnich a povolovacich povinnosti.

Po ovéfeni: Tri ze Sesti ndlez( se zavaznosti 4 obstaly beze zbytku (dvoji povoleni k dovozu/vyvozu, rozsifeni povolovaciho
rezimu na vnitrounijni pohyb, schvalovani i nepodstatnych zmén povoleni), podminku sobéstacnosti pri dovozu vsak ¢l. 4
odst. 2 vyslovné dovoluje a dva nalezy byly nadhodnoceny. Vécné jadro transpozice (systém jakosti, sledovatelnost,
jednotny evropsky kod, inspekce) je vérné, takze primérené;si je zhruba 52 misto 58.

RoztFisténost Upravy - § 11 odst. 1 pism. c) a § 11b odst. 1 pism. c) ve spojeni s § 26a odst. 1 transplantacniho zakona (§
35 bod 27) vs. €l. 6 odst. 1 a ¢l. 9 odst. 1 a 2 [potvrzeno]

Dvoji povolovaci rezim u dvou rliznych organ( a 90denni predstih Zadosti pro kazdy dovoz ¢i vyvoz tkani.

Dozorové pravomoci navic - § 12 pism. c) ve spojeni s § 26g transplantaéniho zdkona (§ 35 bod 28) vs. &l. 9 (jen tieti
zemé) [potvrzeno]

Povolovaci rezim se rozsifuje na vnitrounijni pohyb tkani a bunék, ktery smérnice nepodminuje Zzadnym povolenim.

Dozorové pravomoci navic - § 20 odst. 1 vs. ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 17 odst. 3 [potvrzeno]
Z pouhého oznameni se stava spravni fizeni o zméné povoleni (30 dnd, pfi Setfeni na misté 90 dn(, spravni poplatek 2
000 K¢) u kazdé, i nepodstatné zmény.

Sirsi pisobnost - § 11 odst. 1 pism. a) vs. €l. 9 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Tkanové zarizeni musi pred kazdym dovozem prokazovat nedostupnost tuzemskych a unijnich tkani - podminka
sobéstacnosti, kterou smérnice nezna.

Dozorové pravomoci navic - § 10 odst. 3 a § 20a vs. ¢l. 24 odst. 1 a 2 [neovérovdno]

Samostatné povolovaci Fizeni, systém jakosti a pfestupkova odpovédnost (az 1 000 000 K¢) pro logistické dodavatele,
které smérnice resi pouze smluvné.

Sankce v €R: § 25 odst. 12: pokuty ve tfech pasmech - do 500 000 K¢, do 1 000 000 K¢ a do 3 000 000 K&. Nejvyssi sazba (3
000 000 K¢&) dopada na neopravnéné zachazeni s tkanémi a buiikami (§ 25 odst. 1), na poruseni zakazu Gplatného
darcovstvi (§ 25 odst. 5 pism. d)), na nedodrzeni pravidel spravné distribu¢ni praxe tkdnovym zarizenim (§ 25 odst. 6
pism. c)) a na propusténi ¢i pouZiti baleni nesplnujiciho poZzadavky na jakost a bezpec¢nost (§ 25 odst. 7 pism. b)).
Prestupky projednava Ustav, u dovozu/vyvozu a distribuce mezi ¢lenskymi staty Ministerstvo zdravotnictvi (§ 26).
Vyhrady: 1) Porovndvd se konsolidované znéni zakona ¢. 296/2008 Sb. (ve znéni zdkona ¢. 136/2017 Sb.) s konsolidovanym
znénim smérnice 2004/23/ES ve znéni YM1 (narizeni 596/2009). 2) Zdkon transponuje nejen smérnici 2004/23/ES, ale i
provddéci smérnice 2006/17/ES, 2006/86/ES, 2015/565 a 2015/566, jejichz text neni' v porovndvanych souborech; ustanoveni
zjevné pochdzejici' z téchto smérnic (§ 11a - smlouva s dodavatelem ze tieti zemé vcetné 24mésicni inspekcni dolozky a 30leté
archivace u dodavatele, § 20b az 20c - jednotny evropsky kéd a 10pracovni denni Ihiita pro hldseni do databdzi EU) proto nejsou
vykdzdna jako gold-plating, i kdyZ ve smérnici 2004/23/ES protéjsek nemaji. 3) Cl. 4 odst. 2 smérnice vyslovné dovoluje prisnéjsi
ochrannd opatreni véetné omezeni dovozu; ndlezy F1 az F3 jsou tedy zpravidla unijné pripustné, ale predstavuji zatéz nad unijni
minimum. 4) Odkazy na § 26a a § 26g transplantaéniho zdkona jsou citovdny ve znéni novely obsazené v dsti Sesté zdkona ¢.
296/2008 Sb.; pozdéjsi znéni transplantacniho zdkona nebylo k dispozici. 5) Rada podrobnosti je delegovdna na vyhldsku (§ 29),
jejiz text nebyl porovndvdn - skutec¢nd zdtéz muze byt vyssi.

Pouzité znéni EU: 02004L0023-20090807 - Rozsah ceského textu: cely zakon

12. OSH FD — Zakonik prace

Smeérnice 89/391/EHS o zavddéni opatreni pro zlepseni bezpecnosti a ochrany zdravi pfi prdci

Zdkon €. 262/2006 Sb., zdkonik prace (Cast V.)
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Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

61.9 55 (analytik 62) -28 14/1 137 code-fragment

Zakonik prace prejima architekturu ramcové smérnice 89/391/EHS vérné - obecna prevenéni povinnost,
zasady prevence, informovani, skoleni, G¢ast zaméstnanct i povinnosti zaméstnance maji v § 101 az 108 jasny
protéjsek. Nadstavba je soustfedéna do tfi oblasti: dokumentace (rizika, informace a pokyny, skoleni),
evidence a Setreni pracovnich Graz(l (vSechny Grazy, kalendafni misto pracovnich dn(, kvazivySetfovaci
procedura) a povinna rocni provérka BOZP na vsech pracovistich. Zasadni je také rozsifeni osobni plisobnosti
na vSechny osoby zdrZujici se s védomim zaméstnavatele na pracovisti a nevyuziti obou vyslovnych tlev
smérnice (odstupfiovani dokumentace podle velikosti podniku podle ¢l. 9 odst. 2 a omezeni odpovédnosti

podle ¢l. 5 odst. 4). ProtoZe jde o smérnici minimalni harmonizace (¢l. 1 odst. 3), je pfisnéjsi Gprava pravem
pfipustna - jde o politické rozhodnuti, nikoli o vadu transpozice.

Po ovéfeni: Dva ze Ctyr zavaznych nalez( oslabuji: dokumentace rizik je v jadru vyZzadovana ¢l. 9 odst. 1 pism. a) ab) a
evidence vSech Uraz( se tyka jen knihy Urazd, protoZe zaznam o Urazu podle § 105 odst. 3 unijni tfidenni prah zachovava.
Obstalo rozsifeni osobni plsobnosti na vsechny osoby na pracovisti a povinna ro¢ni provérka vsech pracovist se
souhlasem zastupce zaméstnanc(l. Skore drzim mirné pod ptvodni hodnotou; zaroven upozornuji, Ze analyzovan byl
pouze vysek § 101 aZ 108 zakoniku prace a povinnosti, které v ném chybi, mohou byt v zdkoné ¢. 309/2006 Sb. nebo v
provadécich nafizenich vlady - to skére spise podhodnocuje. Smérnice 89/391/EHS je navic podle ¢l. 1 odst. 3 nastrojem
minimalni harmonizace, takZe prisnéjsi narodni Uprava ve prospéch zaméstnanc( je obecné pripustna; to vsak samo o

sobé nerusi regulatorni zatéz, kterou nalezy popisuiji.

Sirsi pGsobnost - § 101 odst. 5 vs. €l. 3 pism. a) ve spojeni s €l. 2 odst. 1 [potvrzeno]
Osobni plisobnost je podstatné Sirsi neZz u smérnice; zaméstnavatel odpovida za BOZP osob, s nimiz nema zadny
pracovnépravni vztah, coz rozsirfuje i sank¢ni a nahradovou expozici.

Dozorové pravomoci navic - § 108 odst. 5 vs. €l. 6 odst. 1 a €l. 11 (roéni provérka neuvedena) [potvrzeno]
Povinny roc¢ni interni audit vSech pracovist plus faktické pravo veta zastupce zaméstnanct nad jeho provedenim - fixni
kalendarni povinnost bez opory v textu smérnice.

NevyuZita vyjimka - § 102 odst. 4 véta treti vs. €l. 9 odst. 2 [zdvaZnost snizena na 3]
CR nevyuzila moznost smérnice zjednodusit dokumentaéni povinnost pro malé podniky; pisemna dokumentace rizik
dopada i na zaméstnavatele s jednim zaméstnancem.

Sirsi pGsobnost - § 102 odst. 3 vs. €l. 6 odst. 3 pism. a) [neovérovdno]
Z jednorazové aktualizovaného hodnoceni rizik se stava trvaly monitorovaci proces s vyslovnym cilem sniZzovat
kategorizaci prace - to smérnice nepozaduje.

Dokumentacni zatéz - § 101 odst. 3 vs. €l. 6 odst. 4 [neovérovdno]
Formalni pozadavek pisemnosti u kazdé kombinace dodavatel(l na pracovisti generuje trvalou administrativu (dohody,
protokoly o predani rizik), kterou smérnice nevyzaduje.

Kde je ceska tprava mirnéjsi
® § 108 odst. 6: V § 101-108 chybi vyslovny narok zastupce pro BOZP na placené volno a prostredky; transpozice

tohoto prvku je nutno hledat mimo tuto ¢ast zakona.

Sankce v CR: Samotné § 101 a7 108 zakoniku prace sankce neobsahuiji - v analyzovaném textu neni zadné sankéni
ustanoveni. Pokuty za poruseni povinnosti na Useku BOZP ukladaji organy inspekce prace podle zakona ¢. 251/2005 Sh., o
inspekci prace (§ 17 pro fyzické osoby a § 30 pro pravnické a podnikajici fyzické osoby), kde horni hranice u prestupkd na
Useku bezpecénosti prace dosahuje 2 000 000 K¢&; u navazujicich skutkovych podstat (napf¥. § 20 a § 33 - vyhrazena
technicka zarizeni, nezajisténi pracovisté) se sazby lisi. Tento Gdaj pochazi z predpisu, ktery neni soucasti analyzovanych
soubord, a je proto uveden s vyhradou.
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Vyhrady: 1) Zdsadni strukturdlni vyhrada: analyzovdn byl pouze vysek zdkoniku prdce (§ 101 az 108). Podstatnd &dst ¢eského
reZimu BOZP lezi mimo tento soubor - zdkon ¢. 309/2006 Sb. (odborné zplsobild osoba k prevenci rizik a jeji’ zkouska, prahy 25 a
500 zaméstnancu, koordindtor BOZP na stavenisti, poZadavky na pracovisté a technickd zarizeni), narizeni vlady ¢. 201/2010 Sb.
(evidence a hldsenr urazui), natizeni vlddy ¢. 361/2007 Sb., ¢. 390/2021 Sb. (OOPP a ochranné ndpoje) a zdkon ¢. 373/2011 Sb.
(pracovnélékarskeé sluzby). Sama tato roztristénost je ndlezem (F13): povinnosti, které smérnice soustfeduje do jednoho aktu,
musr adresdt sklddat nejméné ze tri vrstev predpist. Skére i pocet ndlez( jsou proto spise podhodnocené. 2) Odpovédnost
zamestnavatele za skodu pri pracovnim trazu a nemoci z povoldni (objektivni odpovédnost a liberacni divody, § 269 a ndsl.
zakoniku prdce) v analyzovaném vyseku neni; ndlez F14 se proto opird jen o bezpodminecnou formulaci prevencni povinnosti v §
101 odst. 1 a o nevyuZiti ¢l. 5 odst. 4 smérnice, nikoli o text ndhradovych ustanoveni. 3) EU text je konsolidované znéni smérnice
89/391/EHS vcetné zmén M2 a M3; CZ text je konsolidované znéni zdkona ¢. 262/2006 Sb. bez uvedeni data ucinnosti verze,
takZe drobné novelizacni posuny nelze vyloucit. 4) Smérnice je ndstrojem minimdlni harmonizace (¢l. 1 odst. 3: 'Touto smérnicr
nejsou dotceny soucasné nebo budouci predpisy ¢lenskych stdti a Spolecenstvi, které jsou pro bezpecnost a ochranu zdravi
zatéZe nad minimem, nikoli o vadu transpozice. 5) Sankcni udaje pochdzeji’ ze zdkona ¢. 251/2005 Sb., ktery nebyl soucdsti

analyzovanych texta.
PouZité znéni EU: 01989L0391-20081211 - Rozsah ¢eského textu: Cast V - bezpe¢nost a ochrana zdravi pfi praci
13. IDD = Zakon o distribuci pojisténi

Smérnice (EU) 2016/97 o distribuci pojisténi
Zdkon ¢. 170/2018 Sb., o distribuci pojisténi a zajisténr

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

59.9 52 (analytik 62) +7.1 14/1 46 full

Zakon €. 170/2018 Sh. prebira kostru smérnice IDD vérné - kategorie zprostfedkovatel(i, informacni
povinnosti, produktové fizeni, pravidla pro pojistné produkty s investi¢ni slozkou i vyse pojisténi odpovédnosti
a penézité sankce u rezervotvorného pojisténi odpovidaji smérnici (véetné ¢astek aktualizovanych nafizenim
2019/1935) a nasledné vzdélavani v rozsahu 15 hodin ro¢né je doslovnym prevzetim ¢l. 10 odst. 2. Nad ramec
smérnice vSak ¢esky zdkonodarce systematicky pritvrdil: casové omezené opravnéni s kazdorocnim
prodluzovanim za spravni poplatek, maturita jako podminka odborné zpUsobilosti, povinny zaznam z jednani u
véech druh pojisténi, desetileta archivace, pétileté rozloZeni a storno provizi u Zivotniho pojisténi a penézité
pokuty za véechna poruseni, ackoli ¢l. 33 odst. 3 je u neinvesti¢nich produktti nepozaduje. Rada téchto
zprisnéni je formalné kryta klauzulemi minimalni harmonizace (¢l. 22 odst. 2 a 3, ¢l. 29 odst. 3, ¢l. 33 odst. 4),
jde tedy o legalni, ale zietelné gold-plating. Naopak vynéti cinnosti advokatl a notarl je oproti ¢l. 2 odst. 2
pism. a) Sirsi, nez smérnice pripousti.

Po ovéFeni: Dvé zprisnéni bez jakékoli opory ve smérnici (kazdoro¢ni placené prodluzovani opravnéni a maturita jako

podminka vykonu cinnosti) obstala, ostatni tfi téZké nalezy vsak spadaji do vyslovnych opcnich klauzuli ¢l. 22 odst. 2a 3 a
¢l. 33 odst. 4. Skére proto snizuji z 62 na 52.

Nadbyteéné vykazovani - § 9 odst. 1 a 2, § 18 odst. 3 a 4, § 27 odst. 2 a 3 vs. ¢l. 3 odst. 4 paty pododstavec [potvrzeno]
KaZdy z desitek tisic registrovanych zprostredkovatel(l (a za vazané zastupce jejich zastoupeny) musi kaZzdoro¢né
provést administrativni Gkon a zaplatit poplatek, jinak mu opravnéni ze zadkona zanikne; smérnice Zadnou periodickou
reregistraci nepredpoklada.

Sirsi pisobnost - § 56 odst. 2 ve spojeni s § 55 vs. €l. 10 odst. 1 a 2 a pfiloha | [potvrzeno]

Osoba bez maturity nesmi distribuovat pojisténi, byt by prokazala vsechny znalosti podle pfilohy | smérnice; jde o
kvalifika¢ni bariéru nad ramec unijniho minima dopadajici na vdechny pracovniky, vazané zastupce i dopliikové
zprostiedkovatele.

Dokumentacni zatéz - § 79 odst. 1 a 2, § 92 odst. 3 vs. ¢l. 20 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]
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Povinny samostatny dokument ke kazdé smlouvé u vsech druhi pojisténi, véetné situaci bez poradenstvi, s
odpovidajici administrativni a archivacni zatézi a sankénim rizikem podle § 114 odst. 1 pism. m).

Nadbyteéné vykazovani - § 80 odst. 1 aZ 5 vs. SMERNICE MLCi (srov. ¢l. 30 odst. 4) [neovérovdno]

AZ desetileta archivace veskeré dokumentace ke kazdé smlouvé (a dvouleta i k neuzavienym obchoddm) je Cisté
vhitrostatni povinnost s vyznamnymi naklady na UloZisté a ochranu osobnich Gdaju.

Vyssi sankce - § 114 odst. 3 pism. a), § 110 odst. 2, § 117 odst. 2 vs. ¢l. 33 odst. 2 a 3 [zdvaznost snizena na 3]

Ceska republika vyuzila zmocnéni v ¢l. 33 odst. 4 a rozsifila penézité sankce na cely katalog povinnosti, véetné ¢isté
formalnich (napf. neuchovani dokumentt, neoznameni zmény), kde smérnice pokutu nepozaduje.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 3 odst. 1 pism. d): UZsi osobni plisobnost neZ poZaduje smérnice: advokat ¢i notar mlze poskytovat doporuceni k
pojistnym smlouvam mimo rezim IDD, véetné pripad(, kdy jiz nejde o pouhé prilezitostné informace.

Sankce v €R: Nejvyssi pokuta 135 125 000 K¢ u pravnické osoby (a 18 920 000 K¢ u fyzické osoby) za poruseni pravidel
jednani a informacnich povinnosti u rezervotvorného pojisténi - § 114 odst. 3 pism. b), shodné & 110 odst. 2 pism. d) a §
113 odst. 2 pism. d) zakona €. 170/2018 Sb. Pro ostatni pojisténi je horni hranice 10 000 000 K¢ (§ 114 odst. 3 pism. a)),
dale 5 000 000 K¢ a 1 000 000 K¢ u formalnich prestupkd; neopravnéné zprostredkovani pojisténi 10 000 000 K¢ (§ 117
odst. 2 pism. b)). Pfestupky projednava CNB (§ 118 odst. 1) a pravomocna rozhodnuti uvefejiiuje nejméné po dobu 5 let
(§ 118 odst. 4).

Vyhrady: Analyza je zaloZena na konsolidovaném znéni zdkona ¢. 170/2018 Sb. ve znéni pozdeéjsich novel (mj. zdk. ¢. 91/2022 Sh.
ac. 396/2024 Sb.) a na ¢eském znéni’ smérnice (EU) 2016/97 v podobé, v jaké jsou soubory na disku; datum konsolidace neni'v
textech uvedeno. Zdkon zdroven transponuje ¢l. 183 az 185 smérnice 2009/138/ES (Solventnost Il), takze Edst informacnich
povinnosti u Zivotniho pojisteni (§ 85, § 86, § 89) md zdklad mimo IDD a nebyla proto hodnocena jako gold-plating. Podrobnosti
odborné zkousky, rozsahu odbornych znalosti a akreditace jsou pfeneseny do provddécich vyhldsek CNB (§ 124), které nebyly
souédsti posuzovaného textu - skutecnd zdtéz miize byt vyssr (fragmentace typu 'structure’). Cdstky 1 300 380 EUR / 1 924 560
EUR (§ 13) a 19 510 EUR (§ 54 odst. 3) odpovidaji aktualizaci podle narizeni' v pfenesené pravomoci (EU) 2019/1935, nejde tedy o

zprisnéni oproti nomindlnim ¢dstkdm v ¢l. 10 odst. 4 a 6 smérnice.

Poufzité znéni EU: 02016L0097-20241009 - Rozsah ceského textu: cely zakon

14. DPH smérnice = Zakon o DPH

Smérnice 2006/112/ES o spolecném systému dané z pridané hodnoty

Zdkon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pridané hodnoty

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatfeni

59.7 52 (analytik 58) +3.1 14/0 70 full

Hmotnépravni jadro zakona €. 235/2004 Sh. (predmét dané, misto plnéni, osvobozeni, narok na odpocet,
zvlastni reZzimy véetné nového preshrani¢niho rezimu pro malé podniky) je vérnou, misty doslovnou
transpozici smérnice 2006/112/ES. Gold-plating se soustfeduje vyhradné do administrativni a sankéni
nadstavby: kontrolni hlaseni, institut nespolehlivého platce, domnénky ruceni za nezaplacenou dan,
ZveFejﬁovénl' bankovnl’ch Uctd a mésiénl'zdahovaciobdobl’jako pravidlo Kontrolni hlééenismérnice nikde
nevyuzila nékolik zjednoduseni, ktera smérnice nabizi (plny prah 85 000 EUR, ¢tvrtletni souhrnne hlaseni u
zbozi, pausalni rezim pro zemédélce).

Po ovéreni: Jadro transpozice DPH je vérné a dvé ze ¢tyr zavaznych zjisténi se opiraji o opce, které smérnice sama nabizi
(¢l. 205), nebo o tlumené sankce; skutec¢né narodni vrstvou zlstava kontrolni hladseni a institut nespolehlivého platce, coz
ospravedIiuje skére mirné pod plvodnim odhadem 58.

vevs

Nadbytecné vykazovani - § 101c aZ 101e vs. €l. 250, 262 a 273 [potvrzeno]
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Treti pravidelné hlaseni nad rdmec pfiznani a souhrnného hlaseni - mésicni transakéni reporting pro kazdého platce,
ktery smérnice nikde nepozaduje.

Dozorové pravomoci navic - § 106a, § 106aa, § 106ac odst. 1 a 4 vs. SMERNICE MLCi [potvrzeno]
Verejna stigmatizace s dopadem na obchodni partnery (ruéeni, mési¢ni zdariovaci obdobi), s nejméné ro¢nim trvanim -
Cisté narodni nastroj.

Vyssi sankce - § 101h odst. 1 a 4 vs. SMERNICE MLCi [zdvaznost snizena na 3]

Automatické sankce bez spravniho uvazeni navazané na povinnost, kterou smérnice viibec nezna.

Kratsi Ihaty - § 101f odst. 2 a § 101g odst. 3 vs. ¢l. 263 odst. 1 [neovéfovdno]
Pétidenni reakcni Ihaty pod sankci 30 000 K¢, které nemaji v predpisech EU obdobu.

Vyssi sankce - § 109 odst. 2 vs. ¢l. 205 [zdvaznost snizena na 3]
Odbératel musi pred kazdou platbou lustrovat registr Gct(, status dodavatele i cenovou obvyklost, jinak ruci za cizi
dan.
Sankce v CR: Nejvy3si pokuta pfimo v zakoné o DPH je 500 000 K¢ za zavazné zté&7ovani nebo mareni spravy dané
nesplnénim povinnosti souvisejicich s kontrolnim hlasenim (§ 101h odst. 4); dale pevné pokuty 1 000 / 10 000 / 30 000 /
50 000 K¢ za pozdni kontrolni hlaseni (§ 101h odst. 1) a do 50 000 K¢ za neodstranéni pochybnosti (§ 101h odst. 3), a
pokuta 1 000 K¢ za kazdy den bez horni hranice za nezvoleni zmocnénce pro doru¢ovani zahrani¢ni osobou (§ 98b odst.
3). Pokuta za opozdéné tvrzeni dané a penale se Fidi dafiovym Ffadem, nikoli zdkonem o DPH.

Vyhrady: 1) Analyzovdny byly pouze enacting terms poskytnutych souboru: konsolidovand smérnice 2006/112/ES (véetné novel
M27 o reZimu pro malé podniky a M35 o elektronické fakturaci) a konsolidovany zdkon ¢. 235/2004 Sb. ve znéni uc¢inném pro rok
2025 (obrat 2 000 000 K¢, pfeshraniéni rezim pro malé podniky). Verze a data tcinnosti obou textt nemusr byt presné
synchronni. 2) Zdkon o DPH zapracovavd i dalsi predpisy EU - zejména provddéci narizeni Rady (EU) ¢. 282/2011 (primo
pouZitelné, na které zdkon odkazuje v § 100a a § 100b), smérnice o vraceni dané 2008/9/ES a 86/560/EHS, smérnici 2009/132/ES
0 osvobozeni pri dovozu a narizeni o sprdvni spoluprdci (EU) ¢. 904/2010; nékteré ceské povinnosti proto maiji zdaklad mimo
smérnici 2006/112/ES. 3) Klicové procesni prvky (lhita 25 dnti pro dariové pfizndni, pokuta za opozdéné tvrzeni dané, pendle,
urok z prodleni, dariovad kontrola) jsou v dariovém rfddu, ktery nebyl soucdsti porovndvanych textt - fragmentace tpravy je tedy
patrné vyssi, nez dokldadajr zde citovand ustanovenr. 4) Pfepocty EUR/CZK vychdzeji' z kurzu ECB k 18. 1. 2018 (25,365 CZK/EUR),
ktery smérnice predepisuje v ¢l. 284 odst. 6 a ¢l. 288a odst. 3. 5) Rozsah rezimu preneseni dariové povinnosti u prilohy ¢. 6 je

aktivovdn narizenim vlddy, které nebylo souédsti analyzovaného textu.

Pouzité znéni EU: 02006L0112-20250414 - Rozsah ceského textu: cely zadkon

15. AMLD4 = AML zakon

Smérnice (EU) 2015/849 o predchdzeni vyuZivdni financniho systému k prani penéz nebo financovdni terorismu

Zdkon ¢. 253/2008 Sb., o nékterych opatrenich proti legalizaci vynost z trestné cinnosti a financovdni terorismu

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

58.5 50 (analytik 62) +8.5 14/1 110 full

Zakon €. 253/2008 Sb. sleduje strukturu i terminologii smérnice (EU) 2015/849 vérné a v jadru hloubkové
kontroly klienta jde o poctivou transpozici. Nadstandard se vsak soustfeduje do kvantitativnich parametr( a
do administrativni obsluhy dohledu: identifikacni prah 1 000 EUR misto 15 000 EUR, desetileta archivace a
desetilety dotazovaci systém misto péti let, povinné oznamovani systému vnitfnich zasad a kontaktni osoby
Uradu a bezvyjime&né povéreni ¢lena statutarniho organu. Dale je rozsiten okruh povinnych osob (bazary a
zastavarny bez prahu, PEP na regionalni Grovni) a zaveden narodni povolovaci rezim s jistotou 250 000 K¢ pro
poskytovatele sluzeb spojenych s virtualnim aktivem. Jde tedy o stfedné silné gold-plating, které neméni

filozofii smérnice, ale citelné zvysuje fixni naklady compliance.

Po ovéreni: Jadro (identifikace, kontrola klienta, prahy 15 000 / 10 000 / 2 000 EUR, zesilena a zjednodus$ena kontrola) je
vérny copy-out a dvé z nejsilnéji hodnocenych odchylek (10 let uchovavani, bazary a zastavarny) smérnice sama vyslovné
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umoznuje v ¢l. 40 odst. 1 a ¢l. 4 odst. 1. Redlné nadimplementace zlstavaji - identifikacni prah 1 000 EUR, absolutni zdkaz
obchodu s PEP bez znamého plvodu prostredkd, zasilani systému vnitrnich zasad a narodni licence pro virtualni aktiva -
proto skére kolem poloviny, nikoli 62.

Sirsi pisobnost - § 7 odst. 1 vs. €l. 11 pism. b) bod i) [zdvaznost snizena na 4]
Obecny identifika¢ni prah je 15x nizsi nez minimum smérnice a dopada na kazdy jednorazovy obchod, nejen na
prevody penéznich prostredk.

Sirsi pGsobnost - § 15 odst. 2 vs. €l. 20 pism. b) bod ii) [potvrzeno]

Z procesni povinnosti se stava absolutni zakaz pInéni; PEP a jejich rodinni prislusnici mohou byt fakticky odfiznuti od
sluzby, i kdyZz smérnice takové vylouceni nepozaduje.

Nadbytecné vykazovani - § 16 odst. 1 a 2 vs. ¢l. 40 odst. 1 [zdvaZnost snizena na 3]

Zdvojnasobeni archivacni povinnosti bez individualniho posouzeni nezbytnosti; dvojnasobné naklady na archivaci a
delsi expozice z hlediska ochrany osobnich Gdaju.

Nadbytecné vykazovani - § 24 odst. 3 vs. €l. 42 [neovérovdno]

Dvojnasobna retrospektiva dotazovaciho systému; navazuje na 10letou archivaci a prodrazuje IT feSeni u vsech
povinnych osob.

Nadbyteéné vykazovani - § 21 odst. 8 vs. €l. 8 odst. 3 aZ 5 (bez protéjsku) [zdvaznost snizena na 3]

Trvala notifikaéni povinnost k dokumentu, ktery smérnice ponechava cisté internim; kazda revize interni smérnice
generuje samostatné podani.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® § 27 odst. 1: Advokat u Sirokého okruhu poradenskych pripad( viibec neprovadi kontrolu klienta, ackoli smérnice
vyjima jen oznamovani; obdobné § 26 odst. 1 pro auditory, exekutory a darové poradce.

Sankce v CR: Nejvy$si sazba je 130 000 000 K¢, resp. dvojnasobek neopravnéné ziskaného prospéchu nebo 10 % ¢istého
ro¢niho obratu (podle toho, co je vyssi), u Gvérové nebo finanéni instituce - pravnické osoby za zavazné, opakované nebo
soustavné poruseni: § 44 odst. 4 pism. c) a d), shodné § 45 odst. 6, § 46 odst. 3, § 47 odst. 5, § 48 odst. 10, § 48a odst. 5 a
§ 49 odst. 8. Pro ostatni povinné osoby je pfi kvalifikovaném poruseni strop 30 000 000 K¢ (pism. a)) a pro finanéni
instituci 130 000 000 K¢ (pism. b)). Zakladni sazby bez znaku zavaznosti: 10 000 000 K¢ (§ 44 odst. 3, § 45 odst. 5, § 47
odst. 4, § 48 odst. 9, § 48a odst. 4, § 49 odst. 7, § 50 odst. 2), 5 000 000 K¢ (§ 46 odst. 2, § 48 odst. 8), 1 000 000 K¢ (§ 47
odst. 3, § 48 odst. 7) a 200 000 K¢ za poruseni micenlivosti (§ 43 odst. 4). Fyzicka osoba, ktera poruseni povinnou osobou
zpUsobi, muzZe byt pokutovana az 1 000 000 K¢ a postiZzena zakazem ¢innosti (§ 50a).

Vyhrady: Analyza vychdzi vyhradné ze dvou dodanych souborti: konsolidovaného ¢eského znéni smérnice (EU) 2015/849 ve znéni
zmén M1 (2018/843), M2, M3 (2023/1113) a M4 a konsolidovaného znéni zdkona ¢. 253/2008 Sb. véetné novel ¢. 107/2024 Sb.,
280/2024 Sb. a 32/2025 Sb. Casovy nesoulad obou znéni je proto mozny a nékteré ceské povinnosti (zejména v oblasti virtudlnich
aktiv, evidence skutecnych maijitelti a ochrany oznamovatel(i) reaguji na jiné unijni akty - narizeni’ (EU) 2023/1113, narizeni (EU)
2023/1114 (MiCA) a smérnici (EU) 2019/1937 - které v porovndvaném textu nejsou obsaZeny; u téchto bodt je hodnoceni 'nad
rdmec smérnice' vztazeno pouze ke smérnici 2015/849. Zdkon je rovnéz fragmentovdn: klicové navazujici povinnosti jsou v
zdkoné ¢. 37/2021 Sb. o evidenci skutecnych majiteld, v zdkoné ¢. 69/2006 Sb. o provddéni mezindrodnich sankcr a ve vyhldskdch
Ministerstva financi a CNB, které nebyly k dispozici. Cl. 5 smérnice vyslovné dovoluje pfijmout pfisnéjsi opatieni, takze zjisténd
nadimplementace je zpravidla unijné konformni - hodnoti se jako regulatorni zatéz, nikoli jako porusenf prdva EU. Udaj o

srovndni pokut je orientacni, protoze ceské sazby jsou v K¢ a unijni minima v EUR.

Pouzité znéni EU: 02015L0849-20241230 - Rozsah ceského textu: cely zakon

16. CRD = Obcansky zakonik

Smeérnice 2011/83/EU o prdvech spotrebitelti
Zdkon €. 89/2012 Sb., obcansky zdkonik (spotrebitelskad ¢dst)
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Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

57.8 55 (analytik 55) -04 14/1 30 code-fragment

Jadro smérnice 2011/83/EU je do § 1810-1840 obcanského zakoniku pFevzato velmi vérné: katalog
predsmluvnich Gdajl (§ 1820 odst. 1), ¢trnactidenni Ihita pro odstoupeni a jeji pocitani (§ 1829), rocni
prodlouZeni pfi nepouceni (§ 1829 odst. 4) i vycet vyjimek z odstoupeni (§ 1837) odpovidaji ¢l. 6, 9, 10 a 16
témér doslova. Odchylky jsou soustfedény do nékolika bod(: nevyuzZité derogace (bagatelni hranice 50 EUR
podle €l. 3 odst. 4, zjednoduseny rezim drobnych oprav do 200 EUR podle €l. 7 odst. 4, vyjimka pro notarsky
uzavirané smlouvy), rozsifena definice smlouvy uzaviené mimo obchodni prostory a nékolik ¢eskych
nadstaveb (povinné poskytnuti VOP, nevyzadané plnéni, telefonni hovory). ProtoZe jde o smérnici s maximalni
harmonizaci (¢l. 4), nejsou tyto odchylky pouhym gold-platingem, ale u ¢asti mimo vyslovné regulacni opce i
potenciadlnim rozporem s unijnim pravem. Naopak u financnich sluzeb na dalku a u odstoupeni pres online
rozhrani je transpozice novelizované smérnice zjevné nelplna.

Po ovéFeni: The only severity-4 finding survives verification and, on a maximum-harmonisation instrument (Art 4), a
broadened statutory definition is a hard divergence rather than a permissible national extra; combined with three unused
express derogations (EUR 50 off-premises de minimis, EUR 200 repair regime, notarial contracts - all confirmed present in
the EU text at lines 151 and 323) the analyst's 55 is about right.

Sirsi ptisobnost - § 1828 odst. 2 pism. a) vs. €l. 2 bod 8 pism. c) [potvrzeno]
Do rezimu smluv mimo obchodni prostory (papirové predsmluvni informace, potvrzeni na listiné, 14/30denni
odstoupeni) spadaji i smlouvy uzaviené po neadresném osloveni (letdkova ¢i pouli¢ni akce, promo stanek) - smérnice
je maximalné harmonizacni (¢l. 4), tedy jde o rozsifeni nad ramec unijniho prava.

Kratsi lhaty - § 1832 odst. 1 vs. ¢l. 13 odst. 1 [neovérovdno]
Podnikateli se Ihita k vraceni penéz fakticky zkracuje o dobu doruc¢ovani oznameni o odstoupeni; pfi postovni zasilce
jde o nékolik dnt z ¢trnactidenni [h{ty.

NevyuZita vyjimka - § 1829 odst. 1 vs. ¢l. 3 odst. 4 [neovérovdno]
Podnikatel musi i u plnéni za par set korun poskytnout kompletni informace podle § 1820 odst. 1 na listiné, vydat
potvrzeni a snaset 14denni (u vyletd 30denni) odstoupeni.

Nevyuzita vyjimka - § 1828 odst. 1 vs. €l. 7 odst. 4 [neovérovdno]
Remeslnik volany na drobnou opravu do doméacnosti musi na misté predat kompletni pfedsmluvni informace (19
poloZek) v listinné podobé, ackoli smérnice pro plnéni do 200 EUR pfipousti jen nékolik udaj.

Dokumentaéni zatéz - § 1827 odst. 2 vs. €l. 8 odst. 10 (a €l. 8 odst. 7) [neovérovdno]
Kazdy e-shop musi zakaznikovi aktivné dorucit celé znéni VOP v textové podobé, coZ smérnice nepozaduje a ¢l. 8 odst.
10 dalSich formalnich pozadavk( vyslovné zapovida.

Kde je ceska tprava mirnéjsi
e § 1830: Podimplementace: ¢esti spotrebitelé nemaji v prostredi e-shopu zaruceno jednoklikové odstoupeni, které

smérnice ve znéni smérnice (EU) 2023/2673 vyzaduje.

Sankce v CR: Obcansky zakonik (§ 1810-1867) sankce viibec neupravuje - pouZiva pouze soukromopravni nasledky
(nepfihlizi se k ujednani podle § 1812 odst. 2 a § 1815, neplatnost objednavky podle § 1826a odst. 2, zanik povinnosti
hradit naklady podle § 1821 a § 1836). Verejnopravni pokuty stanovi zakon ¢. 634/1992 Sb., o ochrané spotrebitele (§ 24
a nasl.), kde horni hranice pokuty za poruseni informacnich povinnosti ¢ini 5 000 000 K¢ a u rozsifenych protipravnich
jednani podle nafizeni (EU) 2017/2394 alternativné 4 % obratu, popf. 50 000 000 K¢. Tato ¢ast viak NENi obsazena v
analyzovaném souboru - (daj je uveden jen pro orientaci a je treba jej ovérit v textu zakona o ochrané spotrebitele.

Vyhrady: 1) Unijni text je konsolidované znéni'k 27. 9. 2026 a obsahuje i zmény (M4) provedené smérnici o podpore oprav -
hodnocenr opravitelnosti, harmonizované ozndmeni a stitek podle ¢l. 22a, informace o aktualizacich softwaru (&l. 5 odst. 1 pism.

e), ea), ed), ¢l. 6 odst. 1 pism. l), la), Ic), u), v)). Tyto udaje v ceském textu chybr, ale Ihita k jejich provedeni podle smérnice (EU)
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2024/1799 v dobé analyzy jesté nemusela uplynout, proto nejsou vykdzdny jako ndlez. 2) Ze stejného divodu je opatrné
hodnocena i absence ¢l. 6a (online trzisté) a ¢l. 16d a 16e (ndlezité vysvétleni, pravo na lidsky zdsah, zdkaz manipulativnich
rozhrani u finan¢nich sluzeb) - v souboru § 1810-1867 chybi zcela; mohou byt provedeny mimo ob&ansky zdkonik (zdkon ¢.
634/1992 Sb., zdkon ¢&. 257/2016 Sb.), co? je zdroveri projev fragmentace. 3) Cesky soubor pokryvd pouze § 1810-1867 OZ;
ustanoveni provadeéjici ¢l. 18 (doddni do 30 dni), ¢l. 19 (poplatky za zptsob platby), &l. 20 (pfechod nebezpeci) a &l. 21 (telefonni
linka za béZnou sazbu) leZi mimo tento tsek (§ 2121 a ndsl., § 2159 OZ, zakon o platebnim styku, zdkon o ochrané spotrebitele) a
nebylo je mozné overit - jde o strukturdlini roztristénost, kterou zde nevykazuji jako samostatny ndlez. 4) § 1813-1815
(zneuZivajici ujednani) a § 1852-1867 (timeshare) provddeéji smérnice 93/13/EHS a 2008/122/ES, nikoli CRD; ndlez F11 je proto
veden proti pouhé informacni povinnosti podle ¢l. 6 odst. 1 pism. o) CRD a je treba jej ¢ist s védomim, Zze smérnice 93/13/EHS je
minimdlné harmonizacni. 5) Ndlez F14 (§ 1836 pism. a) pouZivd spojku 'a' tam, kde ¢l. 14 odst. 4 pism. a) smérnice pouzivd

'nebo’) nebyl zarazen kviili vykladové nejednoznacnosti ceské formulace.
Pouzité znéni EU: 02011L0083-20260927 - Rozsah ceského textu: Dil 4 - zavazky ze smluv uzaviranych se spotrebitelem
17. IED = Zakon o ochrané ovzdusi

Smeérnice 2010/75/EU o priimyslovych emisich
Zdkon ¢. 201/2012 Sh., o ochrané ovzdusi (kap. IlI-V IED)

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

57.6 52 (analytik 63) +2.3 13/2 72 full

Pozor: soubor CZ neobsahuje zakon ¢. 76/2002 Sb. o integrované prevenci, ale zakon ¢. 201/2012 Sb. o
ochrané ovzdusi, ktery transponuje kapitoly Ill az V smérnice 2010/75/EU (velké spalovaci zdroje, spalovani
odpadu, rozpoustédla). V technickych ¢astech (odsifeni, 24 hodin do omezeni provozu, 120 hodin bez
odlucovace, pfechodny narodni plan, zdroje s omezenou Zivotnosti, teplarenska vyjimka, 4 hodiny u spaloven)
jde o vérny, témér doslovny prepis smérnice. Silné preregulovani je naopak v rozsahu plsobnosti (povoleni jiz
od 0,3 MW a od 0,6 t rozpoustédel za rok), v pozadavcich na monitoring (kontinualni méfeni od 50 MW misto
100 MW, povinné rozbory kovd, dioxin(l, PCB a PAU) a v povinné dokumentaci (odborny posudek a rozptylova
studie od autorizovanych osob, kompenzaéni opatfeni). Naopak u sankci a u trvalé dostupnosti povoleni
verejnosti zakon za smérnici zaostava.

Po ovéfeni: Obstala dvé jadrova zjisténi s redlnym dopadem na tisice provozovatel(i - prahy pro ¢innosti s rozpoustédly
0,6 t/rok proti 5 az 25 t/rok v priloze VII ¢asti 2 a povinné dokumenty autorizovanych osob, o nichz ¢l. 12 ml¢i; ostatni
vysoce hodnocena zjisténi se po ovéreni zmensila (kompenzaéni opatfeni Ize realizovat na vlastnim zdroji, kontinualni
méreni ma obdobné vyjimky jako pfiloha V, autorizace dohledu plini ¢l. 50 odst. 7). Skére navic nadhodnocuje
nesourodost dvojice: ¢esky soubor je zakon €. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi, ktery velkou ¢ast porovnavaného
povolovaciho rezimu uplatriuje na zdroje mimo plsobnost IED (§ 40 odst. 3), zatimco kapitola Il smérnice v dodaném
Ceském textu vlibec neni.

Sirsi plisobnost - piiloha €. 2, kédy 9.1. aZ 9.24. vs. ¢l. 56 a priloha VII €ast 2 [potvrzeno]
Prahova hodnota pro vstup do regulace je u typickych lakoven a tiskaren zhruba 8x aZ 40x nizsi nez v pfiloze VII
smérnice.
Dokumentaéni zatéZ - § 11 odst. 7 a 8, § 32 odst. 1 pism. d) a e) vs. €l. 12 odst. 1 [potvrzeno]
Dva placené externi dokumenty od Gzkého okruhu statem autorizovanych osob ke kazdé Zadosti a ke kazdé zméné
navysujici kapacitu nebo emise.
Nadbytec¢né vykazovani - pfiloha €. 4 ¢ast B bod 1.1., § 6 odst. 4 a § 17 odst. 3 pism. i) vs. pFiloha V ¢ast 3 bod 1
[zdvazZnost sniZena na 4]

Zdroje v pasmu 50-100 MW musi pofidit a provozovat kompletni systém kontinualniho méfeni emisi (investice v Fadu
miliond K¢ na komin) tam, kde smérnice pfipousti jednorazova méreni.
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Sirsi plisobnost - priloha €. 2, kéd 1.1. a7 1.4., ve spojeni s § 11 odst. 2 pism. c) a § 17 odst. 3 pism. a) vs. €l. 28 a priloha

I bod 1.1 [zdvaznost snizena na 3]

Povolovaci rezim je rozsifen na radoveé tisice malych kotelen, motor( a turbin, na které se IED vlibec nevztahuje.

NevyuZita vyjimka - § 17 odst. 3 pism. a) ve spojeni s § 11 odst. 2 pism. c) a § 12 odst. 4 vs. ¢l. 4 odst. 1 druhy
pododstavec [neovérovdno]
Zarizenim s rozpoustédly odpada moZnost jednoduché registrace; misto oznameni musi projit spravnim fizenim s
odbornym posudkem.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® § 25 odst. 5 pism. a): U velkych provozovatell je ¢esky strop Fadové nizsi nez 3 % obratu, sankce tak nemusi byt
odrazujici ve smyslu ¢l. 79.

e § 30 odst. 1 pism. e) a f): Po uplynuti 15 dnt se povoleni z vefejného pristupu odstrafiuje, takze trvala dostupnost
povoleni a jeho aktualizaci poZadovana smérnici neni zajisténa.

Sankce v CR: Nejvyssi pokuta 10 000 000 K¢ podle § 25 odst. 5 pism. a) zakona €. 201/2012 Sb. (mj. za provoz zdroje bez
povoleni provozu, nedodrzeni emisnich limit, nezastaveni tepelného zpracovani odpadu pfi prekroceni limitd). Dalsi
pasma: 2 000 000 K¢, 500 000 K¢, 100 000 K¢ a 50 000 K¢&; pro autorizované osoby aZz 2 000 000 K¢ podle § 25a odst. 6
pism. a); pro fyzické osoby nejvy$e 100 000 K¢ podle § 23 odst. 2 pism. a). Zadna sazba neni navazana na obrat.

Vyhrady: 1) Zdsadni nesoulad podkladt: soubor ENV-06_cz.txt je konsolidovany zdkon ¢. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi
(potvrzeno § 1, prilohami oznacenymi 'k zakonu ¢. 201/2012 Sh." a pozndmkou pod éarou ¢. 28 odkazujici na zdkon ¢&. 76/2002
Sb. jako na jiny prdvni predpis), nikoli zdkon ¢. 76/2002 Sb., o integrované prevenci, jak uvddi metadata dvojice (src/corpus.py,
pair_id ENV-06). Srovndni proto pokryvd kapitoly Ill (spalovaci zafizeni), IV (spalovdni odpadu), V (rozpoustédla) a VI (oxid
titanicity) smérnice; kapitola Il (integrované povolent, zavéry o BAT, prezkum povoleni do 4 let, zdkladni zprdva, odchylky podle
¢l. 15 odst. 5, inspekce podle ¢l. 23, Ucast verejnosti podle ¢l. 24) v dodaném ceském textu vibec neni a nebyla hodnocena - viz
F15. 2) EU text je konsolidované znéni k 4. srpnu 2024 vcetné zmen smérnici (EU) 2024/1785 (znacky M1); cdst téchto zmén ma
transpoziéni lhitu 1. Cervence 2026, takze u ¢l. 79 odst. 2 (F13) jde o Eerstvou povinnost. 3) Vétsina emisnich limitd, cetnosti
jednordzovych méreni a technickych podminek provozu je v CR v provddéci vyhldice ¢. 415/2012 Sh., kterd soucdsti dodaného
textu neni; kvantitativni’ srovndni meznich hodnot emisi podle priloh V az VIIl smérnice proto nebylo mozné provést a Zadné
zjisténi se o né neopird. 4) Pro zarizeni spadajici’ pod prilohu | smérnice se povoleni provozu nevydadva (§ 40 odst. 3), takze zjisténi

k povolovacimu rizeni dopadaji predevsim na zdroje pod prahy prilohy | a na zdroje regulované jen kapitolami lll az V.

Pouzité znéni EU: 02010L0075-20240804 - Rozsah ceského textu: cely zadkon

18. Agenturni prace = Zakon o zaméstnanosti

Smérnice 2008/104/ES o agenturnim zaméstndvdni
Zdkon ¢. 435/2004 Sb., o zaméstnanosti

Index prisnosti | Skdre po ovéreni Rozdil | Nalez( Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

56.6 48 (analytik 72) +14.2 15/0 39 broader-act

Zakon o zaméstnanosti prejima ze smérnice 2008/104/ES fakticky jen defini¢ni jadro (agentura prace, uZivatel,
docasné pridéleni) a sankéni klauzuli ¢l. 10; vlastni ochranna pravidla €l. 5 aZ 8 jsou v zakoniku prace. To, co
zakon o zaméstnanosti k agenturnimu zaméstnavani skutecné obsahuje, je témér vyhradné vnitrostatni
regulatorni nadstavba, kterou smérnice nepozaduje: povolovaci fizeni MPSV se zavaznym stanoviskem
Ministerstva vnitra, kauce 1 000 000 K¢, odpovédny zastupce, bezdluZznost ovéfovana pololetné, trileta
platnost povoleni, roéni statistické hlageni s identifikaci kazdého uZivatele a pokuty aZ 10 000 000 K¢. Cl. 4
odst. 4 smérnice sice tyto vnitrostatni pozadavky vyslovné nedotyka, takze nejde o vadnou transpozici, ale jde
o jednoznacné zpfisnéni nad minimum EU. Vlastni transpoziéni jadro (definice, zakaz poplatkd, dozor) je jinak
vécné vérné.

Po ovéreni: Vsech sedm nalez(i se zavaznosti 4+ se tyka povolovani, kauci, licencnich podminek, kontroly a sankci, tedy
oblasti, kterou ¢l. 4 odst. 4 smérnice vyslovné ponechava vnitrostatnimu pravu; Zzadné z nich nepredstavuje prekroceni
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unijniho minima, byt administrativni zatéz je redlna a v EU srovnani vysoka. Skére 72 precenuje unijni méfitko -
primérenéjsi je zhruba 48.

Vyssi sankce - § 140 odst. 1 pism. f), § 140 odst. 4 pism. f), § 140 odst. 5 a 6 vs. €l. 10 odst. 2 [zdvaZnost snizena na 4]
Sankéni strop 10 mil. K¢ s povinnym minimem, doplnény zadkazem cinnosti a vefejnym pranyfem, dopada stejné na
agenturu i na uZivatele, ktery pridéleni umoznil.

Dozorové pravomoci navic - § 14 odst. 3 pism. b), § 60 odst. 1, § 60a odst. 1 a 2 vs. €l. 4 odst. 4 [zdvaznost snizena na 3]

Vstup na trh agenturniho zaméstnavani podléha dvojimu spravnimu schvaleni (MPSV + MV) véetné bezpecnostniho
provérovani a kontroly prostor, coZz smérnice nikde nevyzaduje.

Dokumentacni zatéz - § 60b odst. 1 vs. ¢l. 4 odst. 4 [zdvaznost snizena na 3]

Fixni vstupni kapitalovy poZadavek 1 mil. K¢ bez ohledu na velikost agentury; penize jsou po celou dobu podnikani
vazany u statu (nahradilo drivéjsi povinné pojisténi zaruky podle zruseného § 58a).

Dokumentaéni zatéz - § 60 odst. 8 a odst. 10 vs. SMERNICE MLEIi [zdvaznost snizena na 3]

Trvaly personalni naklad na kvalifikovaného funkcionéare, jehoz nelze sdilet mezi vice agenturami ani nahradit externé.

Nadbyte¢né vykazovani - § 59 odst. 1 a 2 vs. SMERNICE MLCi [zdvaznost snizena na 3]

Rocni strukturovany report s identifikaci vSech odbérateld a profesni klasifikaci pracovnik(l u kazdého z nich; fakticky
vyZaduje samostatnou evidenci nad rdmec mzdové agendy.

Sankce v €R: § 140 odst. 4 pism. f) zakona €. 435/2004 Sb.: pokuta do 10 000 000 K¢ (nejméné 50 000 K¢) za zastfené
zprostredkovani zaméstnani nebo umoznéni jeho vykonu, s moZnosti zdkazu ¢innosti az na 2 roky (8§ 140 odst. 5) a
zverejnéni rozhodnuti na tredni desce SUIP na 1 rok (§ 140 odst. 6). Zprostiedkovani bez povoleni: do 2 000 000 K¢ (§ 140
odst. 4 pism. b), § 139 odst. 3 pism. b)). Nesplnéni evidenéni a oznamovaci povinnosti podle § 59: do 100 000 K¢ (§ 140
odst. 4 pism. d)).

Vyhrady: 1) Rozsahovy nesoulad: smérnice 2008/104/ES md 14 ¢ldnku a tykd se vyhradné agenturniho zaméstndvdni, zatimco
zdkon ¢&. 435/2004 Sb. je komplexni zdkon o zaméstnanosti (podpora v nezaméstnanosti, aktivni politika zaméstnanosti,
zameéstndvani osob se zdravotnim postiZenim, zaméstndvani cizincti). Analyzovdna byla podle zaddni pouze agenturni materie: §
5pism.e)ag), § 14,8 58 az 66, § 125 a7 136 a § 139 az 141b; ostatni Cdsti zdkona nebyly hodnoceny a do skére nevstupuji. 2)
Nejvyznamnéjsi ¢dst transpozice smérnice (El. 5 rovné zachdzeni a srovnatelné podminky, ¢l. é pristup k zaméstndni a zarizenim,
¢l. 7 a 8 zastoupeni a informovdni) je provedena v zdkoniku prdce (§ 307b, 308, 309), ktery v analyzovaném souboru neni; zdvéry
o vérnosti transpozice ¢l. 5 az 8 proto nelze z tohoto textu ucinit a nejsou zde vyvozovdny. To je zdroven duivod, proc je jako F14
vykdzdna fragmentace Upravy. 3) Povinné pojisténi agentury prdce pro pripad tpadku (drivéjsi § 58a) je v pouzitém
konsolidovaném znéni vyslovné zruseno a nahrazeno kauci podle § 60b; soucasny text tedy Zddnou pojistnou povinnost agentury
neobsahuje. 4) Pouzité konsolidované znéni je pozdni (obsahuje pojmy 'nehldsend prdce' a 'jednotné mési¢ni hlaseni
zameéstnavatele' a prechodnd ustanoveni’ k § 59 odst. 2 pism. c¢) aZ e) uc¢innd od 1. ledna 2027); u § 59 a § 139 az 141b tedy
mohou byt citované povinnosti a sankce jesté pred nabytim ucinnosti. 5) Text EU je ceské jazykové znéni smérnice bez

preambule; cislovdni ¢ldnk( odpovidd origindlu.

Pouzité znéni EU: 32008L0104 (ptvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zikon

19. EPBD — Zakon o hospodareni energii

Smérnice 2010/31/EU o energetické ndrocnosti budov

Zdkon ¢. 406/2000 Sb., o hospodareni energiri

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

56.2 54 (analytik 63) +4.4 14/1 35 full

Jadro smérnice 2010/31/EU je v zakoné €. 406/2000 Sb. transponovano vérné: prahova hodnota 70 kW pro
kontroly otopnych a klimatizac¢nich systému, desetileta platnost prikazu, hranice 250 m2 u budov organl
verejné moci i odklad povinnosti u pronajmu ucelenych ¢asti budov do 1. ledna 2016 odpovidaji textu
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smérnice. Nad ramec smérnice vsak cesky zakon rozsifuje spoustéce povinnosti opatfit si priikaz (vétsi zména
dokoncené budovy, zanik platnosti pfi vyméné zdroje tepla), buduje rozsahly licenéni a evidenéni rezim
energetickych specialistl (kreditni vzdélavani, povinné pojisténi, priibézné nahravani dokument( do evidence
ministerstva) a pridava Cisté narodni instituty - energeticky audit, energeticky posudek a omezeni zmény
zpusobu vytapéni u budov pripojenych na soustavu zasobovani tepelnou energii. Naopak povinnost vybavit
velké nebytové budovy nad 290 kW automatizacnim a fidicim systémem podle ¢l. 14 odst. 4 a ¢l. 15 odst. 4 v
zakoné chybi.

Po ovéfeni: The genuinely national layer survives - the energy-specialist licensing/register/CPD/insurance apparatus, the
energeticky posudek, the certificate triggered by a major renovation and the district-heating restriction in § 7 odst. 9 - but
the single largest cost item flagged (audits and certified energy management systems) is EED-mandated and was wrongly
booked against the EPBD, so the pair sits below the 63 originally assigned.

Sirsi plisobnost - § 7 odst. 9 vs. SMERNICE MLCi [potvrzeno]

Fakticky zakaz odpojeni jednotlivych bytd od CZT plus povinny prikaz jako podklad povoleni - povolovaci fizeni navic
oproti smérnici.

Sirsi pGsobnost - § 7a odst. 1 pism. a) vs. €l. 12 odst. 1 pism. a) [neovéFovdno]

Vlastnik renovujici obalku budovy nad 25 % musi zaplatit zpracovani prikazu, i kdyZ budovu neprodava ani
nepronajima.

Dokumentaéni zaté7 - § 9a odst. 1 vs. SMERNICE MLEi [neovérovdno]

Druhy placeny expertni dokument vedle prikazu a auditu, povinné soucast dokladové ¢asti dokumentace pro
provadéni stavby.

Nadbyteéné vykazovani - § 7a odst. 2 pism. e), § 7a odst. 3 pism. d), § 12a odst. 1 pism. n) vs. ¢l. 12 odst. 4 [neovérovdno]

Realitni zprostredkovatel se stava samostatnym adresatem povinnosti s archiva¢ni povinnosti a sankci; rozsah je Sirsi
nez reklamy v komer¢nich médiich.

Nadbyteéné vykazovani - § 10 odst. 7 pism. d) a h) vs. €l. 18 odst. 3 [neovérovdno]

Trvala on-line reportovaci povinnost a pétileta archivace misto predlozeni na vyzadani.
Kde je ceska Gprava mirnéjsi
® § 6a odst. 5 pism. a): Povinnost vybavit velké nebytové budovy systémem automatizace a kontroly v zakoné chybi -
transpozice ¢l. 14 odst. 4 a 15 odst. 4 je slabsi, nez smérnice zada.

Sankce v CR: AZ 5 000 000 K¢ - § 12 odst. 2 pism. b) pro fyzické osoby (mj. nepInéni pozadavk( na energetickou naroénost
nové budovy podle § 7 odst. 1, vykon ¢innosti energetického specialisty bez opravnéni, vadné zpracovani priikazu ¢i
auditu) a § 12a odst. 4 pism. b) pro pravnické a podnikajici fyzické osoby (mj. neplnéni povinnosti u kontrol systémiti
vytapéni a klimatizace podle § 6a odst. 1, neplnéni povinnosti podle & 7a odst. 2, energetické audity podle § 9). NizZsi
sazba 200 000 K¢ podle § 12 odst. 2 pism. a) a § 12a odst. 4 pism. a) dopadéa nap¥. na povinnosti vlastnika jednotky,
zprostfedkovatele a na poruseni § 10 odst. 7. Pfestupky projednava Statni energeticka inspekce (§ 12b).

Vyhrady: 1) Porovndvanym textem EU je konsolidované znéni’ smérnice 2010/31/EU ke dni 1. 1. 2021 (ve znéni smérnic 2018/844
a 2019/944); pFepracovand smérnice (EU) 2024/1275 zde porovndvdna neni. 2) Cesky text je konsolidované znéni zdkona ¢.
406/2000 Sb. vcetné novel provddejicich smérnici 2012/27/EU a (EU) 2023/1791 - energeticky audit, energeticky posudek,
systém hospodareni's energii, datovad centra a hospoddrné uZiti energie ustrednimi institucemi nemaji' v EPBD protéjsek a jsou
zde vykdzdny jako 'SMERNICE MLCI' ve vztahu k posuzované smérnici, nikoli k acquis jako celku. 3) Podstatnd ¢dst technického
obsahu (ndkladové optimdini urovné, metoda vypoctu, rozsah a Eetnost kontrol, obsah prikazu, poZadavky na automatizaéni a
ridici’ systém) je delegovdna do provddécich vyhldsek, které nejsou soucdsti porovndvaného textu; skutecnd mira gold-platingu u
¢l. 3 az 8 proto neni z téchto soubort plné ovéritelnd. 4) Povinnosti podle ¢l. 8 odst. 2, 3 a 5 (dobijeci stanice a kabelovody) nejsou
v zdkoneé ¢. 406/2000 Sb. obsazZeny viibec - jsou transponovdny jinymi predpisy, coZ samo o sobé zaklada roztristénost upravy,

ale nebylo mozné to z dodanych textt dolozit citaci.

PouZité znéni EU: 02010L0031-20210101 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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20. CCD — Zakon o spotrebitelském Gvéru

Smérnice 2008/48/ES o smlouvdch o spotrebitelském uvéru

Zdkon ¢. 257/2016 Sb., o spotrebitelskem uveéru

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

54.9 46 (analytik 74) +8.2 14/1 19 broader-act

Vlastni jadro smérnice (predsmluvni formular, nalezitosti smlouvy, 14denni odstoupeni, vypocet RPSN, stropy
nahrady za predcasné splaceni 1 % / 0,5 %) je do zdkona ¢. 257/2016 Sb. preneseno prakticky doslovné a v
tomto rozsahu jde o vérnou transpozici maximalné harmonizované smérnice. Zakon vsak kolem tohoto jadra
stavi celou regulatorni nadstavbu, kterou smérnice 2008/48/ES nepozaduje: licenéni rezim CNB s kapitalem 20
mil. K¢, povolovani a registraci zprostredkovatel(l, odborné zkousky u akreditovanych osob, trvale
zpFistupfiované informace a pétiletou archivaci. Nejzavaznéjsi je, Zze CR nevyuzila vyjimku pro Gvéry pod 200
EUR a nad 75 000 EUR, takZe tento aparat dopada i na mikroGvéry, a Ze poruseni povinnosti posoudit
uvéruschopnost sankcionuje absolutni neplatnosti smlouvy s beziro¢nym vracenim jistiny.

Po ovéfeni: Ovéreni potvrdilo hypotézu zadavatele: licencni a registracni rezim poskytovatel( i zprostredkovatel(,
pozadavky na odbornou zkousku a pravidlo 'Gvér jen bez dlivodnych pochybnosti o splaceni' nepochazeji ze smérnice
2008/48/ES, ale ze smérnice 2014/17/EU (cl. 35, 29, 9 a priloha lll, ¢l. 18), kterou tentyz zakon rovnéz transponuje;
nevyuziti hranic 200/75 000 EUR je navic pfimo nabidnuto bodem 10 odlvodnéni CCD. Skute¢nou ¢eskou nadstavbou
zGstava kapital 20 mil. K¢ plus 5 % portfolia, plosné rozsireni celého aparatu na netcelové a mikrouvéry a tvrdé
soukromopravni sankce; to odpovida skoére kolem 46 misto 74.

Dozorové pravomoci navic- 8§ 7,8 9, § 10 a § 14 odst. 1 vs. ¢l. 20 [zdvaznost snizena na 4]

Z pouhé regulace/dohledu se stava plnohodnotny licenéni rezim s vysokou kapitalovou bariérou vstupu, ktery smérnice
o spotrebitelském Gvéru nepozaduje.

Vyssi sankce - § 87 odst. 1 vs. ¢l. 8 odst. 1 a ¢l. 23 [zdvaznost snizena na 4]

Véritel ztratou Uroku i splatnosti nese pIné ekonomické riziko zpétného prezkumu Gvéruschopnosti - nasledek, ktery
smérnice nezna.

NevyuZita vyjimka - § 2 odst. 1 ve spojenis § 4 a § 5 vs. €l. 2 odst. 2 pism. c) [zdvaZnost sniZena na 3]

Cely rezim (licence, odborné zkousky, posouzeni Gvéruschopnosti, formulare, sankce) dopada i na mikropujcky v Fadu
stokorun a na Gvéry nad 75 000 EUR, které smérnice viibec neupravuje.

NevyuZita vyjimka - § 5 odst. 3 vs. ¢l. 2 odst. 2 pism. f) [neovérovdno]

Kratkodobé aveéry splatné do 3 mésicl se zanedbatelnym poplatkem podléhaji pInému rezimu zakona, ackoli je
smérnice dovoluje vyjmout.

Dozorové pravomoci navic - § 16 aZ § 45, zejména § 16 a § 18 odst. 1 vs. €l. 21 [zdvaznost snizena na 3]
Registracni/povolovaci a poplatkova zatéz pro cely distribuéni Fetézec véetné prodejcti zboZi na splatky, kterou
smérnice pro spotrebitelsky Gvér nepredpoklada.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 100 odst. 3: Mirnéjsi lhtta (‘bez zbyteéného odkladu') nez unijni 'okamzité' - jediné zjisténé oslabeni standardu

smérnice.

Sankce v €R: Nejvy$si pokuta ¢ini 20 000 000 K¢ - napf. § 154 odst. 3 pism. c) (mj. poskytnuti Gvéru v rozporu s

posouzenim Gvéruschopnosti podle § 86, vady smlouvy podle § 106 aZz 109, poruseni stropl nahrady za predcasné

splaceni, poruseni § 122), § 148 odst. 2 pism. b), § 149 odst. 2 pism. c), § 152 odst. 2 pism. c), § 153, § 155 a § 157 odst. 3

pism. c) (neopravnéné poskytovani nebo zprostfedkovani spotiebitelského Gvéru). Prestupky projednava CNB (§ 158) a

pravomocna rozhodnuti o pokuté uverejiiuje na 5 let (§ 159). Vedle pokut plsobi soukromopravni sankce: neplatnost
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smlouvy podle § 87, Gro&eni pouze repo sazbou CNB podle § 110 odst. 1 a beziroénost Gvéru poskytnutého
neopravnénou osobou podle § 161.

Vyhrady: 1) Zdkon ¢. 257/2016 Sb. transponuje soucasné smérnici 2014/17/EU o smlouvdch o spotrebitelském uvéru na
nemovitosti uréené k bydlenr; znaénd ¢dst nadstavby (§ 92 trvale pristupné informace, § 111 doba na rozmyslenou, § 113
ocenovdni zajisténi, § 115 zdkaz vazaného prodeje, § 116 cizoménové uvery, § 123 vykon zdstavniho prdva) md zdklad v této
smérnici, byt ji CR u Fady institut(i rozsi¥ila i na spotfebitelsky uveér jiny neZ na bydleni - findings F5, F8 a F13 je proto tfeba &ist s
timto omezenim. 2) Licencni reZim (Cdst druhd a tieti zdkona) nemd ve smérnici 2008/48/ES protéjsek viibec; ¢l. 20 poZaduje
pouze dohled nebo regulaci véritell, smérnice 2014/17/EU povolovdni vyZaduje jen u zprostredkovatelti tvéru na bydleni. 3)
Porovndvané znéni zdkona je konsolidované a obsahuje pozdéjsi novely (§ 9a o sprdvé nevykonnych uvérd, § 101a, § 117a o
uréeni ndkladd predéasného splaceni), které v dobé transpoziéni IhGity smérnice neexistovaly. 4) Srovndvany text smérnice je
plivodni znéni z roku 2008 bez pozdejsich tprav limitd; smérnice 2008/48/ES byla mezitim nahrazena smérnici’ (EU) 2023/2225,
jejiz transpozice neni'v analyzovaném znéni zohlednéna. 5) Text obou souborti je pouze normativni ¢dst bez recitdll a bez plného

znéni priloh.

Pouzité znéni EU: 02008L0048-20231230 - Rozsah ceského textu: cely zakon

21. Zbrané = Zakon o zbranich

Smérnice (EU) 2021/555 o kontrole nabyvdni a drzeni zbrani (kodifikované znéni)

Zdkon ¢. 90/2024 Sb., o zbranich a strelivu

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

54.7 52 (analytik 66) -0.8 13/2 49 broader-act

Zakon €. 90/2024 Sbh. prejima viechna minima smérnice 2021/555 vérné a v nékterych bodech doslova:
kategorizace A/B/C je pokryta kategoriemi R1-R4 a PO, oznacovani zbrani i stfeliva, znehodnocovani podle
narizeni (EU) 2015/2403, evropsky zbrojni pas s platnosti 5 let, monitorovaci systém i 30leta doba uchovani
Udajl v centralnim registru zbrani odpovidaji ¢l. 1, 4, 6, 15 a 17. Na tomto zakladu ale stavi rozsahlou narodni
nadstavbu: plosny zakaz prodeje na dalku, licenéni rezim pro zbrané, u nichz smérnice Zada jen ohlaseni,
regulaci tlumica a polotovart, zkousku odborné zptsobilosti, samostatné rozhodnuti ke kazdé zbrani,
oznamovaci povinnost lékard, rezim stielnic a hlaseni vnitrostatni prepravy. Clanek 3 smérnice takové
prisnéjsi predpisy vyslovné dovoluje, jde tedy o legalni, ale védomou narodni volbu jdouci nad unijni
minimum. Dvé mista jsou naopak mirné;jsi nez smérnice - vydani obecného zbrojniho opravnéni od 15 let a
potvrzeni pro sportovni stfelce vydavané kterymkoli drzitelem zbrojni licence.

Po ovéreni: VSechna Ctyfi nejzavaznéjsi zjisténi obstala ve faktické roviné, ale Zadné z nich nepredstavuje prekroceni
unijniho minima v pravém smyslu: ¢l. 3 prisnéjsi Upravu dovoluje a ¢l. 5i ¢l. 6 odst. 1 jej dokonce navétim 'AniZ je dotcen
¢lanek 3' vyslovné predrazuji, u tlumica a polotovar(i pak smérnice Zadné méritko nestanovi. Skére 66 proto precenuje
unijni benchmark; s ohledem na to, Ze transpozice je vérna, ¢ast nadstavby leZi zcela mimo plsobnost smérnice a ve dvou

bodech je CR naopak mirné&;jsi, je pfimérenéjsi hodnota kolem 52, ktera stale reflektuje realné hustou narodni vrstvu
povinnosti (zkouska, zdravotni posudek, samostatné rozhodnuti ke kazdé zbrani, hlaseni [ékart a vnitrostatni prepravy).

NevyuZita vyjimka - § 10 odst. 4 vs. ¢l. 8 [zdvaZnost snizena na 3]

CR nevyufzila rezim povoleného prodeje na dalku s ovéFenim totoznosti a nahradila jej plosnym zakazem:; €l. 3 to sice
dovoluje, jde ale o narodni volbu nad ramec unijniho minima, ktera uzavira cely distribu¢ni kanal (e-shopy) i pro
nejméné rizikové kategorie NO a strelivo.

Sirsi plisobnost - § 4 odst. 1 pism. a), § 7 pism. d), § 70 odst. 1, pfiloha €. 2 bod 1.4 vs. €l. 5 a €l. 11 odst. 1 [zdvaznost
snizena na 3]
Nejroziiten&jsi lovecké a sportovni zbrané&, u nichZ smérnice pozaduje pouhé ohlaseni, vyzaduji v CR plnou licenci (vék,
zdravotni posudek, zkouska, beztihonnost, spolehlivost) a registraci kazdého kusu.

Dokumentacni zatéZz - § 51 odst. 3a 4, § 47, § 50 vs. ¢l. 10 odst. 3 a 4 [neovérovdno]
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Misto jednoho (pripadné viceletého) povoleni musi drzitel vést tolik spravnich fizeni, kolik ma zbrani kategorie R3
(unijni kat. B), a u kazdého prokazovat jeden z taxativnich ddvod.

Nadbytecné vykazovani - § 17 odst. 1 a 2 vs. ¢l. 6 odst. 2 [neovérovdno]
Oznamovaci a ovérovaci povinnost dopada na vsechny osetrujici [ékare v zemi, nikoli jen na posuzujiciho Iékare; jde o
narodni nadstavbu monitorovaciho systému, kterou smérnice nevyzaduje.

Dozorové pravomoci navic - § 20 odst. 1 a 3 vs. ¢l. 6 odst. 1 [neovérovdno]
Vstupni bariéra navic oproti unijnimu minimu: kazdy Zadatel musi absolvovat zkousku na zapsané zkouskové strelnici a
nést jeji naklady.
Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 13 odst. 1 pism. c), § 14 odst. 1 pism. a) a odst. 2: Zdkon neomezuje opravnéni nezletilého drzitele na nabyvani
jinak neZ koupi, takZe osobni plsobnost je v tomto bodé $irsi (mirnéjsi) nez unijni minimum; kompenzaci je pouze
povinnost zakonného zastupce zajistit zabezpeceni zbrané podle § 83 odst. 5.

® § 48 odst. 2: Prvek 'Gfedné uznané sportovné stielecké organizace' neni v zakoné vyjadien; potvrzeni mize vydat
jakykoli drzitel zbrojni licence, coZ je oproti ¢l. 9 odst. 6 pism. c) volné&jsi.

Sankce v €R: § 142 odst. 6: pokuta do 30 000 K¢&, 50 000 K¢, 100 000 K¢, 1 000 000 K¢ (opakované porusenti se ziskovym
motivem, nevyiata vefejnopravni instituce) a nejvyse 5 000 000 K¢, jde-li o drZitele zbrojni licence, ktery amysiné,
opakované nebo ve vétsim rozsahu nevede evidenci nebo doda na trh zbran &i stfelivo v rozporu se zakonem; podle § 142
odst. 7 Ize za tyto prestupky uloZit i zdkaz ¢innosti az na 5 let.

Vyhrady: 1) Cl. 3 smérnice vyslovné dovoluje pFisnéjsi vnitrostdtni pravidla, takZe Zddné z 'over' zjisténi neni porusenim prdva EU
- jde o méreni ndrodni nadstavby nad unijnim minimem, nikoli o nesoulad. 2) Zna¢na ¢dst zdkona lezZi zcela mimo ptisobnost
smérnice a nebyla proto hodnocena jako gold-plating: strelivo a jeho aktivni komponenty, munice a odkazy na zdkon o munici,
plynové, paintballové a airsoftové zbrane, expanzni pristroje, laserové znackovace, neletdlni prostredky, provozovadni strelnic,
nosenr a verejné vystavovani zbrani (Cl. 2 odst. 1 smérnice), zbrojni prdmysl a zahrani¢ni obchod s vojenskym materidlem. 3)
Zdkon nabyva ucinnosti az 1. ledna 2026 a text obsahuje prechodné ustanoveni podle zdkona ¢. 270/2025 Sb.; jde tedy o dosud
plné neaplikovany predpis. 4) Nejméné patndct dilcich otdzek (technické poZadavky na zabezpeceni, zkusebni rdd,
znehodnocovadni, fezy, vzory dokladd, zdpis do centrdlniho registru zbrani) zdkon deleguje na narizeni viddy, kterd nejsou
soucdsti analyzovaného textu; skutecnd zatéZ miZe byt proto vyssi, nez z textu zdkona plyne, a prispiva k fragmentaci tpravy. 5)

Srovndvany unijni text je kodifikované znéni bez bodui odiivodnéni; posuzovdny byly pouze normativni ¢dsti a prilohy.

PoufZité znéni EU: 32021L0555 (plvodni text OJ) - Rozsah Ceského textu: cely zakon

22. IEM - Energeticky zakon

Smérnice (EU) 2019/944 o spolecnych pravidlech pro vnitini trh s elektrinou
Zdkon ¢. 458/2000 Sb., energeticky zdkon

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez( Provadécich Rozsah srovnani

obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatfeni

54.5 50 (analytik 58) +1.2 14/1 106 broader-act

Energeticky zakon prebira kostru smérnice (EU) 2019/944 v jadru vérné - lhata 4 mésicll pro instalaci
elektroméru na zadost, 6 mésicl dodavek posledni instance, pétileta archivace transakci i pokuta do 10 %
obratu provozovatele pfenosové soustavy odpovidaji smérnici doslova a CR spravné vyufila vyjimku podle €.
14 odst. 6, kdyzZ srovnavaci nastroj provozuje sam regulator. Nad tento ramec vsak stavi rozsahlou narodni
nadstavbu: licenci na obchod s elektfinou na 5 let s kvalifikacnimi poZadavky a odpovédnym zastupcem,
samostatny licen¢ni rezim pro zprostredkovatele, index zajisténi obchodnika a fadu kvantifikovanych lhat a
sankci v ochrané spotrebitele. Klicova Ihta pro zménu dodavatele naopak v zakoné viibec neni a je
delegovana do vyhlasky. Vysledkem je vécné korektni, ale citelné preregulovana transpozice v oblasti
podnikani a maloobchodni ochrany.
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Po ovéreni: The intermediary authorisation regime survives intact and the retail-deadline cluster (30-day price notice, 30-
day renewal notice with statutory conversion, 15-day complaint deadline with automatic penalty, 15-minute data access)
is genuinely national, but the single largest structural item flagged - the supply licence - is a regime Art 3(4) of Directive
(EU) 2019/944 expressly contemplates, so the pair lands a little below the 58 originally assigned.

Dozorové pravomoci navic - § 3 odst. 7 a § 11f az § 11k vs. ¢l. 10 odst. 3 [potvrzeno]

Cely paralelni licenéni rezim pro energetické zprostfedkovatele véetné registru, kvalifika¢nich podminek, odnimani
opravnéni a pokut az 15 000 000 K¢ podle § 91c odst. 2, ktery smérnice vibec nezna.

Dokumentacni zatéz - § 5 odst. 5 a § 6 odst. 3 a 5 vs. Cl. 4 [neovérovdno]

Vstupni administrativni a personalni zaté7 (diplom, praxe, jmenovany a ifadem schvalovany odpovédny zastupce) nad
rdmec smérnice.

Kratsi lhaty - § 11a odst. 4 vs. €l. 10 odst. 4 [neovérovdno]
U zakaznik( mimo domacnost (podnikajici fyzické osoby na nizkém napéti) je Ihlita vice neZ dvojnasobna oproti
minimu smérnice a pfi jejim nedodrzeni zména nevyvola pravni Gcinky.

Kratsi Ihaty - § 11c odst. 2 a 3 vs. ¢l. 11 odst. 1a [neovérovdno]

Kvantifikovana 30denni informacni lhita plus civilnépravni sankce (konverze na smlouvu na dobu neurcitou a cenovy
strop), kterou smérnice nepredepisuje.

Sirsi pGsobnost - § 11b odst. 1 a § 110 vs. ¢l. 10 odst. 2 (odkaz na smérnici 2011/83/EU) [neovérovdno]
Dodatecné, casové posunuté vypovédni pravo prodluzuje nejistotu dodavatele o dodaném objemu a nuti ho

prokazovat, Ze smlouva nebyla uzaviena distan¢né.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi

® § 29 odst. 1 a 3: Zakaznici postiZeni energetickou chudobou nejsou ¢eskou Gpravou zranitelného zakaznika viibec
pokryti a pIna ochrana pred odpojenim chybi.

Sankce v CR: § 91 odst. 17 energetického zakona: pokuta az 100 000 000 K& nebo 10 % z &istého obratu provozovatele
prenosové nebo prepravni soustavy, az 50 000 000 K¢ nebo 1 % z Cistého obratu drzitele licence u vétsiny prestupkd
drziteld licenci, dale az 15 000 000 K¢ a 3 000 000 K¢ u méné zavaznych skutkovych podstat. § 91a odst. 9: az 15 000 000
K¢, u vybranych jednani 50 000 000 K¢; § 91a odst. 10: u prestupk( navazanych na nafizeni REMIT ekvivalent 5 000 000
EUR nebo 15 % Cistého obratu, pficemz podle § 91a odst. 11 pokuta nesmi presdhnout 20 % ¢istého obratu. § 91b odst. 2:
aZ 100 000 000 K¢ nebo 10 % obratu za poruseni pravidel oddéleni. § 91c odst. 2: zprostfedkovatel az 15 000 000 K¢.
Prestupky projednava Energeticky regula¢ni arad (§ 91d).
Vyhrady: Zdsadni omezeni: zdkon ¢. 458/2000 Sb. je podstatné sirsi neZ smérnice - upravuje elektroenergetiku, plyndrenstvi i
tepldrenstvi' a radu cisté ndrodnich agend (souhlas s nabytim vlivu nad energeticky strategickym celkem, prispévek na uhradu
ndklad za elektrinu a plyn, vécnd bfemena, stav nouze). Ndlezy jsou proto omezeny na ustanoveni o elektriné, kterd maji ve
smérnici protéjsek; tam, kde je ¢eska norma napsdna spolecné pro elektrinu i plyn (§ 11, § 11a az § 11e, § 11cc, § 12a a ndsl.), je
citovdna v ptvodnim znéni véetné zminek o plynu, ale hodnocena jen v dsti tykajici se elektriny. Pouzita konsolidovand verze
smeérnice zahrnuje zmény provedené smérnici (EU) 2024/1711 (znacky YM3), jejichZ transpozicni IhGta z velké cdsti uplynula az v
roce 2026, takZe dst odchylek (zejména u zranitelnych zdkazniki a ochrany pred odpojenim podle ¢l. 28a) muze byt dusledkem
probihajici, nikoli chybéjici transpozice. Cdsti textu obsahuji redakéni znacky konsolidace (WB, M3, ¥C1), které nejsou souédsti
normativniho textu. Lhiita pro zménu dodavatele neni'v zakoné obsaZena, takzZe srovndni's ¢l. 12 odst. 1 se opird o zmochovacl
ustanoveni, nikoli o samotné pravidlo; obsah vyhldsky (Pravidla trhu s elektrinou) nebyl k dispozici. Konkrétni paragrafové
odstavce u § 25 odst. 3 (pristup k tudajim do 15 minut) byly identifikovdny podle kontextu vyctu povinnosti provozovatele

distribucni soustavy.

Pouzité znéni EU: 02019L0944-20251012 - Rozsah ceského textu: cely zakon

23. Broadband — Zakon o koordinaci staveb

Smeérnice 2014/61/EU o opatrenich ke sniZeni ndkladd na budovdni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikaci

Zdkon €. 194/2017 Sh., o opatrenich ke sniZzeni' ndklad( na zavddéni vysokorychlostnich siti elektronickych komunikacr
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Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

53.3 48 (analytik 55) +12.9 12/3 18 full

Jadro transpozice smérnice 2014/61/EU je v zakoné ¢. 194/2017 Sb. provedeno vérné — vsechny klicové lhaty
(2 mésice na odmitnuti pFistupu a na uzavieni smlouvy, 4 mésice na rozhodnuti sporu o pfistup, 2 mésice na
ostatni spory, 1 mésic u prazkumu na misté a u koordinace, 2 tydny na Gdaje o stavebnich pracich, zadost o
koordinaci 1 mésic predem) odpovidaji smérnici doslova. Gold-plating je soustfedén mimo tyto lhaty: do
procesnich naleZitosti (povinna pfiloha v podobé navrhu smlouvy, povinné pouziti vzoru smlouvy
zverejnéného CTU), do rozsifeného okruhu povinnych osob a rozsahu souboru minimalnich Gdajé (vektorova
data v S-JTSK) a zejména do zcela nové evidence pfipravovanych staveb infrastruktury v digitalni technické
mapé kraje (& 2a a § 2b, doplnéné zakonem ¢. 202/2023 Sb.), kterou smérnice nezna. Naopak nékteré
povinnosti jsou provedeny UZeji nez smérnice (idaje o stavebnich pracich jen u staveb financovanych z
verejnych prostredkl) a povinnosti podle ¢l. 7 odst. 3 a ¢l. 8 smérnice v tomto zakoné viibec nejsou — jsou
roztristény do stavebniho zakona a provadécich predpisa.

Po ovéfeni: Jadro nalez(i obstalo: povinna pfiloha s navrhem smlouvy véetné ceny (§ 4 odst. 2) a prekluzivni jednomésicni
Ihéita pro navrh k €TU (§ 17 odst. 1) nemaji ve smérnici Zadnou predlohu a obé funguji jako prekazka pristupu. Nova
narodni vrstva evidence a koordinace staveb infrastruktury (§ 2a a § 2b) je redlna, ale citelné mékci, nez nalezy uvadéji -
nenf prestupkem, u § 2b nenf ani cesta k CTU a § 2a odst. 8 povinnost zapisu z ¢asti nahrazuje automatickym prevzetim
Udajl. Lhitové nalezy F2 a F8 zadné zkraceni unijni lhaty neprokazuji. Skére 55 je proto mirné nadsazené; primérenéjsi je
zhruba 48.

Nadbytecné vykazovani - § 2a odst. 1 a 2 vs. €l. 6 odst. 1 [zdvaznost snizena na 4]
Zavadi zcela novou registracni povinnost ex ante pro kazdého investora do liniovych a technickych staveb, kterou
smérnice neznd — z rezimu ,informace na Zadost" se stava priibézné vedena evidence.

Dokumentaéni zatéz - § 4 odst. 2 (obdobné § 8 odst. 2, § 10 odst. 2, § 14 odst. 2) vs. €l. 3 odst. 2 [potvrzeno]
Zadatel musi predem vypracovat kompletni smluvni dokumentaci véetné ceny; bez ni Ize Zadost podle § 5 odst. 3
odmitnout, coZ z formalni nalezitosti ¢ini prekazku pristupu.

Kratsi lhaty - § 17 odst. 1 vs. €l. 3 odst. 4, ¢l. 4 odst. 6, €l. 5 odst. 3, €l. 9 odst. 3 [potvrzeno]
Zavadi prekluzivni jednomeésicni Ihitu; po jejim marném uplynuti ztraci zadatel pristup k organu pro reseni spord,
prestoze smérnice pravo obratit se na tento organ ¢asové neomezuje.

Sirsi plisobnost - § 2b odst. 1 vs. €l. 5 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]
Vécna pusobnost koordinac¢ni povinnosti je rozsifena z broadbandu na veskerou liniovou a technickou infrastrukturu,
coz mnohonasobné zvysuje pocet Zadosti, jimZ musi investor vyhovét.

Sirsi pGsobnost - § 2 pism. c) body 4 a7 6 vs. ¢l. 2 bod 1 [neovéFovdno]
Povinnosti dopadaji i na subjekty, které nejsou provozovateli sité ve smyslu smérnice — zejména na vlastniky a jiné
opravnéné osoby a na investory — a tedy na okruh adresatu, ktery smérnice nedefinuje.

Kde je ceska tprava mirnéjsi
e § 11 odst. 1 a 2: Podnik budujici vysokorychlostni sit se nedozvi o soukromé financovanych vykopech, ackoli prave ty

tvori vétsinu stavebnich praci provozovatell siti — transpozice je uzsi nez cl. 6.
® § 2 pism. j) (definice bez navazujici povinnosti): Adresat musi povinnost podle ¢l. 8 dohledavat v jiném predpise,
ackoli defini¢ni aparat i sankce zUstavaji v tomto zakoné; roztfisténi ztéZuje orientaci a kontrolu Gplnosti transpozice.

e §3odst. 3 pism. a): CtyFmési¢ni garance z €l. 7 odst. 3 neni v tomto zakoné viibec obsaZena; Zadatel se musi
spolehnout na obecné Ih(ity stavebniho zakona, coZ oslabuje vymahatelnost a znemoZnuje uplatnit nahradu skody
podle ¢l. 7 odst. 4.

Sankce v CR: § 19 odst. 3: za prestupek (neinformovani o diivodech odmitnuti 7adosti podle § 5 odst. 4, § 7 odst. 3, § 9
odst. 2, § 10 odst. 5 nebo § 12 odst. 3; nezajisténi ochrany Gdajl podle § 16) Ize uloZit pokutu do 200 000 K¢. § 20 odst. 2:
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sazba se zvysSuje na dvojnasobek pri opakovani do 2 let, tedy az 400 000 K¢. Nad ramec toho § 21 odst. 2: donucovaci
pokuty za nesplnéni povinnosti ulozené rozhodnutim Ufadu az 100 000 K¢ u fyzické osoby a aZ 1 000 000 K¢ u pravnické
nebo podnikajici fyzické osoby, a to opakované. Prestupky projednava CTU (§ 20 odst. 1).

Vyhrady: 1) CZ text je konsolidované znéni zdkona ¢. 194/2017 Sh. véetné novelizace zdkonem ¢&. 202/2023 Sb., kterd doplnila
celou HLAVU | (§ 2a aZ § 2e) o evidenci a koordinaci staveb infrastruktury; tato ¢dst nema ve smérnici 2014/61/EU predlohu
vibec a Edstecné sleduje jiné cile (urychleni vystavby, liniovy zdkon), takzZe jeji hodnoceni jako gold-platingu vici této smérnici je
formdlné sprdvné, ale motivacné jde o samostatnou ndrodni agendu. 2) Rozsiteni definice fyzické infrastruktury o méstsky
mobilidr pro bezdrdtové pristupové body s malym dosahem (§ 2 pism. a) véta za stfednikem) neplyne ze smérnice 2014/61/EU,
ale z ¢l. 57 kodexu (smérnice (EU) 2018/1972); proto neni uvedeno jako ndlez. 3) Povinnosti podle ¢l. 7 odst. 3 a ¢l. 8 smérnice
jsou transponovdny mimo posuzovany text (stavebni zdkon ¢. 283/2021 Sb. a provddéci vyhldsky), které nebyly k dispozici —
ndlezy F14 a F15 proto konstatuji nepritomnost v tomto zdkoné, nikoli absenci transpozice v ¢eském prdvnim radu jako celku. 4)
Ciselné Ihiity smérnice (2 mésice, 4 mésice, 1 mésic, 2 tydny) jsouv § 5,§ 6,§ 9, § 10, § 11 a § 17 pFeneseny bez odchylky; jediné
odchylky v neprospéch Zadatele jsou prekluze podle § 17 odst. 1 (F11) a stavéni Ihiit po dobu vyZdddni zdvazného stanoviska ERU
podle § 17 odst. 5 a 9 (30 + 30 dnui), které miize fakticky prodlouzit dvoumési¢ni, resp. ¢tyfmésiéni Thitu &l. 3 odst. 5 a ¢&l. 5 odst.
4.

Pouzité znéni EU: 02014L0061-20140612 - Rozsah ceského textu: cely zakon

24. Pracovni zarizeni = Zakon o dalsich pozadavcich BOZP

Smérnice 2009/104/ES o minimdlnich poZadavcich na bezpecnost a ochranu zdravi pri pouzivdani pracovniho zafizenri

Zdkon €. 309/2006 Sb., kterym se upravuji dalsi poZadavky bezpecnosti a ochrany zdravi pri prdci

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

51.5 47 (analytik 58) -35 11/1 31 part-of-act

Zakon €. 309/2006 Sb. je vici smérnici 2009/104/ES spise ramcem nez transpozici: vlastni obsah priloh | a Il
smérnice v ném neni a je cely delegovan na nafizeni vlady (zejména NV ¢. 378/2001 Sb.), takze § 4 z(stava
tfemi obecnymi odrazkami. Tam, kde zakon mluvi sdm, jde nad minimum - kontroly a revize uklada plosné
véem strojum a naradi bez rizikové podminky ¢l. 5, ze 'zplsobilé osoby' déla licencovanou profesi se zkouskou,
pétiletym osvédcenim, verejnou evidenci, seznamem smluv a 15denni oznamovaci Ihitou, a cely rezim
rozsifuje i na OSVC a rodinné pfisludniky mimo pracovnépravni vztahy. Koordinator BOZP na stavenisti, plan
BOZP ani oznameni o zahajeni praci ve smérnici 2009/104/ES vlbec nejsou - pochazeji ze smérnice
92/57/EHS, takzZe je nelze klast k tiZi transpozice této smérnice, ale prakticky zdvojuji rezim téhoz stroje na
stavenisti. Naopak dokumentacni jadro ¢l. 5 odst. 3 (zaznam o kontrole, doklad o posledni kontrole u zafizeni
pouzivaného mimo podnik) v zdkoné chybi zcela.

Po ovéreni: Dva ze tfi nalez( se zavaZznosti 4+ obstaly (plosna kontrolni povinnost, rozsifeni na osoby mimo
pracovnépravni vztahy), poZzadavek zvlastni odborné zpUsobilosti viak vyuziva vyslovného odkazu smérnice na
vnitrostatni pravo. Vétsina zbyvajicich nalez(i popisuje fragmentaci a instituty pochazejici ze smérnice 92/57/EHS, coz
skére spise snizuje pod plvodnich 58.

Sirsi ptisobnost - § 4 odst. 1 pism. c) vs. €l. 5 odst. 1 a 2 [potvrzeno]
Kontrolni a revizni povinnost dopada plosné na veskeré naradi a stroje bez ohledu na to, zda jsou vystaveny
podminkam zplsobujicim poskozeni; navic pfibyva institut 'revize', ktery smérnice nezna.

Sirsi plisobnost - § 12 a § 13 vs. ¢l. 1 odst. 1 [potvrzeno]
PoZadavky na kontroly, revize a zvlastni odbornou zplisobilost dopadaji i na Zivnostnika bez zaméstnanc, kterého

smeérnice vibec nereguluje.

RoztFisténost Gpravy - § 4 odst. 2, § 21 a § 23 zakona €. 309/2006 Sb. vs. &l. 4 odst. 1 pism. a) bod ii) a pfiloha |

[neovérovdno]
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Zaméstnavatel musi povinnost k jednomu stroji skladat minimalné ze zakoniku prace, § 4 zdkona ¢. 309/2006 Sb. a
nejméné jednoho narizeni vlady; obsah priloh smérnice neni v zakoné dohledatelny.

Dozorové pravomoci navic - § 11 odst. 1 a 2 vs. €l. 5 odst. 2 pism. a), €l. 6, €l. 9 [zdvaznost snizena na 3]

Ze 'zpUsobilé osoby' se stava licencovana profese s placenou zkouskou u akreditované osoby (§ 20 odst. 11) - vstupni
bariéra a opakujici se naklad, ktery smérnice nepredpoklada.

Dokumentaéni zatéz - § 10 odst. 1 a 3 vs. SMERNICE MLCI (nejbliZe €l. 9 - skolenf) [neovérovdno)

Pétiletd expirace osvédéeni nuti kazdou odborné zpusobilou osobu opakované platit a skladat zkousku - trvaly cyklicky
naklad bez opory ve smérnici.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 4 (cely) ve spojeni s § 23 pism. c): Na Grovni zakona chybi dokumentacni jadro ¢l. 5 odst. 3; povinnost je
dohledatelna jen v podzakonném predpisu, takze zakon je v tomto bodé slabsi, nez smérnice pozaduje.

Sankce v €R: Zakon ¢. 309/2006 Sb. sam zadnou sankci nestanovi; pokuty uklada zakon €. 251/2005 Sb., o inspekci prace
(odkaz v pozn. 23 zakona): § 30 odst. 1 pism. r) ve spojeni s odst. 2 pism. c) - az 1 000 000 K¢ za neplnéni povinnosti pfi
zajisténi radného stavu vyrobnich a pracovnich prostredk(l podle zakona ¢. 309/2006 Sb. a NV ¢. 378/2001 Sb.; § 30 odst.
1 pism. z) - az 1 000 000 K¢ za poruseni povinnosti zhotovitele podle § 16; pism. y) a zc) aZ zg) - az 400 000 K¢ (neodeslani
oznameni o zahajeni praci, neuréeni koordinatora, nezpracovani nebo neaktualizovani planu); pism. za) - az 300 000 K¢ za
nesplnéni povinnosti koordinatora podle § 10 odst. 4, § 14 odst. 5 nebo § 18. Obecné maximum na Useku bezpecnosti
prace je 2 000 000 K¢ (§ 30 odst. 2 pism. d)); pro fyzické osoby plati obdobné § 17 téhoZ zakona.

Vyhrady: 1) Zdkon ¢. 309/2006 Sb. je spolecnou transpozici ¢trndcti smérnic BOZP (pozn. 1), nikoli jen smérnice 2009/104/ES;
ndlezy F9 az F11 (koordindtor, ozndmeni o zahdjeni praci, informacni lhtity na stavenisti) maji svij skuteény evropsky zdklad ve
smeérnici 92/57/EHS, a jsou proto uvedeny jako 'smérnice mI¢i" pouze ve vztahu k porovndvanému textu, nikoli jako tvrzeni o
rozporu s prdvem EU. 2) Rozhodujici vécné pozadavky (priloha | a Il smérnice) jsou v nafizeni vlddy ¢ 378/2001 Sb., ¢. 362/2005
Sb. a ¢. 591/2006 Sb., kterd nebyla soucdsti porovndvaného souboru; skutecnd mira previsu u konkrétnich technickych
pozZadavk( proto nemohla byt ovérena a je hodnocena jen na trovni zdkona. 3) Sankce nejsou v porovndvaném ceském textu
obsaZeny; udaje v poli penalty_cz pochdzeji ze zdkona ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prdce (soubor data/cz_2005-251.txt), nikoli z
R2-06_cz.txt - jedinym citovanym dikazem ze zdkona je odkaz v pozndmce pod ¢arou 23. 4) Pouzité znéni zdkona je

konsolidované véetné novely ¢. 318/2025 Sh.; smérnice je v konsolidovaném ceském znéni bez preambule.
Pouzité znéni EU: 32009L0104 (ptvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon
25. WBD — Zakon o ochrané oznamovateli

Smernice (EU) 2019/1937 o ochrané osob, které oznamuji’ poruseni prdva Unie

Zdkon ¢. 171/2023 Sb., o ochrané oznamovatelti

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatfeni

51.3 48 (analytik 64) +10.8 14/1 80 full

Jadro smérnice (prah 50 zaméstnanctl, sedmidenni potvrzeni pfijeti, zakaz odvetnych opatreni, obracené
dikazni bremeno, nemoznost vzdat se ochrany) je transponovano vérné a ¢asto doslovné. Zakon vsak jde nad
ramec smérnice ve dvou zasadnich ohledech: vécna plsobnost zahrnuje vsechny trestné Ciny a prestupky se
sazbou pokuty od 100 000 K¢ i poruseni Cisté vnitrostatnich predpis(, a Ihita pro vyrozuméni o vysledku
posouzeni ¢ini 30 dn namisto unijnich tri mésicll. Pridany jsou dale bezthonnostni podminky a provérovani
prislusné osoby, povinna webova publikace kontaktd, pétileta elektronicka evidence, kontrola ministerstva a
inspekce prace a pokuty az 1 000 000 K¢ i za ryze procesni pochybeni. Jde tedy o vérnou, ale znatelné
rozSifenou a zpfisnénou transpozici.

Po ovéfeni: Dva nalezy, které skore tahly nejvyse (rozsifeni vécné plisobnosti na vsechny trestné ¢iny a na vnitrostatni
predpisy), stoji na vyslovné opci v €l. 2 odst. 2 a ¢l. 25 odst. 1 smérnice, a zkradcena lhita je pouze priznivéjsi Upravou v
mezich unijniho stropu. Zbyva skutecna, ale nakladové mirna narodni vrstva (rezim bezthonnosti pfislusné osoby, sankce
za procesni pochybeni), takzZe skore patii kolem poloviny, nikoli do horniho pasma.
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Sirsi plisobnost - § 2 odst. 1 pism. a) a b) vs. €l. 2 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Vnitfni oznamovaci systém a cely rezim ochrany musi povinny subjekt provozovat pro neomezenou mnozinu trestnych
¢inl a pro velkou ¢ast prestupkového prava, nejen pro 14 unijnich oblasti.

Sirsi pGsobnost - § 2 odst. 1 pism. c) a d) vs. €l. 2 odst. 1 pism. a) a €l. 5 bod 1 [zdvaznost snizena na 3]

Vécny rozsah se rozsifuje z uzavieného seznamu unijnich akt(i na celou vnitrostatni regulaci danych oblasti; posuzovani

NevyuZita vyjimka - § 8 odst. 1 pism. a) vs. €l. 8 odst. 9 druhy pododstavec [neovérovdno]
Malé subjekty verejného sektoru (napf. organizace zfizené statem, statni podniky, Skoly zfizené jinak neZ obci/krajem)
musi zavést vnitfni oznamovaci systém, ackoli je smérnice umoziovala vyjmout.

Sirsi plisobnost - § 9 odst. 2 pism. a), § 12 odst. 1 vs. €l. 9 odst. 2 [neovéiovdno]
Odpada moznost provozovat jen jeden (levnéjsi, napf. pisemny elektronicky) kanal; nutné je i Gstni pfijimani a osobni
schlzky.

Dokumentacni zatéZz - § 10 odst. 1 aZz 3, 5 a 6, § 9 odst. 2 pism. c) vs. €l. 9 odst. 1 pism. c) [zdvaznost snizena na 3]

Zavadi se personalni provérovaci a doklad-generujici reZzim, ktery smérnice viibec nezna; nelze povéfit cely Gtvar bez
urceni fyzické osoby a ke kazdému urceni pribyva vypis z Rejstriku trestd, cestné prohlaseni a zaznam o pouceni.

Kde je ¢eska tprava mirnéjsi

e §2odst. 2, § 4 odst. 3: Cesko vyuZilo unijni diskrece a anonymni oznamovani nezavedlo - v tomto bodé je Gprava

mirnéjsi nez maximum smérnice, nikoli prisnéjsi.

Sankce v CR: Nejvyssi pokuta je 1 000 000 K¢&: pro povinny subjekt podle § 26 odst. 3 (mj. umoZnéni odvetného opatfeni,
neurceni prislusné osoby, nezajisténi moznosti podat oznameni, nezajisténi posouzeni diivodnosti a vyrozuméni
oznamovatele, postih pfislusné osoby) a pro dalsi osoby podle § 27 odst. 7 a 8 (vystaveni odvetnému opatfeni, umozZnéni
odvetného opatfeni). Dale 400 000 K¢ podle § 26 odst. 2 (neuvefejnéni informaci, nesplnéni opatieni k napravé), 100 000
K¢ podle § 27 odst. 6 (branéni v podani oznameni) a podle § 24 odst. 4 a § 25 odst. 4 (UGmysIné poruseni mi¢enlivosti
prislusnou osobou nebo povéfenym zaméstnancem), 80 000 K¢ podle § 27 odst. 5, 50 000 K¢ podle § 23 odst. 2 za
védomeé nepravdivé oznameni a 20 000 K¢ podle § 24 odst. 2 a § 25 odst. 2. Pfestupky projednava ministerstvo,
popfripadé organ inspekce prace (§ 28).
Vyhrady: 1) Soubor s ¢eskym textem obsahuje § 20 odst. 2 jako prdzdny odstavec, ackoli je na néj odkazovdno v § 20 odst. 3iv &
24, 25 a 27; obsah zdkazu poskytnout informaci o totoZnosti bez pisemného souhlasu proto nebylo mozné citovat doslovné a je
dovozen z odkazi. 2) Cesky text je konsolidované znéni zdkona & 171/2023 Sb. véetné pozdéjsich novel (odkaz na narizeni MiCA v
§ 8 odst. 1 pism. e) bodé 8 pochdzi' z novely po roce 2023), zatimco unijni text je konsolidované znéni smérnice (EU) 2019/1937 -
drobné casové nesoubehy nelze vyloucit. 3) Unijni soubor obsahuje pouze normativni ¢dst a prilohu bez recitdlt, takze vykladova
voditka z bod(i odtivodnéni nebyla k dispozici. 4) Ve vécné plisobnosti chybi doslovnd polozka ,verejné zdravi“ (¢l. 2 odst. 1 pism.
a) bod viii); § 2 odst. 1 pism. d) bod 11 hovofi o ,,ochrané vnitiniho porddku a bezpecnosti, Zivota a zdravi“, coZ je pravdépodobné
3irsi, nikoli uZsi - proto to neni vykdzdno jako under-implementace. 5) Srovndni osobni plisobnosti ochrany (§ 4 odst. 2 vs. ¢l. 4

odst. 4) nebylo predmétem samostatného zjisténi, ackoli Cesky vycet chrdnénych tretich osob je podrobnéjsi nez unijni.
Pouzité znéni EU: 02019L1937-20241230 - Rozsah ceského textu: cely zakon
26. Zastupné Zaloby = Zakon o hromadném fFizeni

Smérnice (EU) 2020/1828 o zdstupnych Zalobdch na ochranu kolektivnich zajm( spotrebiteld

Zdkon ¢. 179/2024 Sb., o hromadném obcanském fizeni soudnim

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

51.3 45 (analytik 60) +0.2 13/2 17 full

Zakon €. 179/2024 Sb. neni kopii smérnice (EU) 2020/1828, nybrz samostatnym procesnim kodexem, do
néhoz byla smérnice vestavéna; jadro pozadavkd smérnice (opatreni ke zjednani napravy bez samostatné
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nasledné Zaloby, prezkum smiru, pfedlozeni dlikaz(, kontrola financovani tfeti stranou, staveni promlceni,
uverejhiovani informaci, hlaseni Komisi) je vécné pokryto. Nad rdmec smérnice ale zakon stavi celou
pripustnostni fazi s vlastnim usnesenim a moznosti zastaveni fizeni, minimalni velikost skupiny 10 ¢lend,
povinné zastoupeni advokatem, prihlasovaci systém na ministerskych formularich s kratkym oknem 2 a7 4
mésic, doloZeni prehledu zdrojd penéznich prostfedki véetné skutecnych majitelt zahranicnich
poskytovatel(l financovani a poradkovou pokutu az 5 000 000 K¢. Zasadni je rozsifeni vécné plsobnosti: § 4
pokryva jakékoli spory z pomér mezi spotrebiteli a podnikatelem, nikoli jen poruseni predpis(i uvedenych v
priloze | smérnice, a § 2 odst. 2 priznava postaveni spotrebitele i malym podnikatelim. Naopak Gzce je
nastaveno staveni promlceci IhGty (jen pro prihlasené) a ¢asova pUsobnost zakona (jen naroky vzniklé po 24.
listopadu 2020).

Po ovéreni: Po ovéreni zlistavaji jako tvrdé jadro rozsifeni vécné plsobnosti nad prilohu I (§ 4), prah 10 ¢lent a povinné
advokatni zastoupeni, k nimz se radi dokladovani skute¢nych majitel zahranicnich poskytovatel(i financovani; naopak
pFipustnostni faze ma oporu v €l. 7 odst. 3 a informacni standard v €l. 13 odst. 2 aZ 5, takZe dva ze tfi nalez(l se severitou 4
padaji na severitu 2. Vétsina zbyvajicich odchylek (opt-in, formulafe, kontrola financovani, naklady, kritéria opravnénych
osob) jsou volby, které smérnice ¢lenskému statu v ¢l. 9 odst. 2, ¢l. 10, ¢l. 12 a ¢l. 4 odst. 4 a 5 vyslovné ponechava, a dva
nalezy mifi opacnym smérem (uzsi staveni promlceni, uzsi asova plisobnost), proto sniZuji skore z 60 na 45.

Sirsi pGsobnost - § 4 ve spojeni s § 1 odst. 1 vs. €l. 2 odst. 1 [potvrzeno]

Podnikatel celi riziku hromadné Zaloby i ve vécech mimo spotiebitelské acquis (napF. obecné zavazkové naroky), tedy v
podstatné Sirsim okruhu spord, nez smérnice vyzaduje.

Sirsi ptisobnost - § 2 odst. 2 vs. €l. 3 bod 1 [neovéiovdno]

Osobni plisobnost mechanismu se rozsifuje na mikropodniky a malé firmy, které smérnice za spotrebitele nepovazuje;
Zalovany podnikatel tak mdzZe byt hromadné Zalovan i skupinou podnikatelskych odbérateld.

Sirsi paisobnost - § 15 pism. c) a § 39 odst. 1 vs. SMERNICE ML [potvrzeno]

Kvantitativni prah, ktery smérnice nezna, vyrazuje mensi skupiny spotiebitel(l z mechanismu a vytvafi riziko zastaveni
fizeni az po vynalozZeni naklad(l na pfipustnostni fazi a prihlasovani.

Dokumentaéni zatéZ - § 14 (a § 17 odst. 1 a 2) vs. €l. 20 odst. 1 [potvrzeno]

Opravnény (neziskovy) subjekt nese povinné naklady advokatniho zastoupeni po celou dobu fizeni, tedy naklad, ktery
jde proti cili ¢l. 20 odst. 1 usnadnit opravnénym subjektiim pristup k soudu.

Dokumentacni zatéZz - § 31 a § 32 odst. 1 (§ 33, § 36, § 91 pism. b)) vs. ¢l. 9 odst. 2 a 3 [neovéFovdno]
Plosny opt-in na predepsaném formulari véetné dlikazl o clenstvi klade formalizovanou zatéz na kazdého jednotlivého
spotrebitele; smérnice tuto volbu ¢lenskym statlm vyslovné ponechava, ale pro tuzemské spotrebitele opt-in
nevyzaduje.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 92 odst. 1: Naroky vzniklé pred 25. listopadem 2020 jsou z mechanismu vylouceny, i kdyz je Zaloba podana po 25.
¢ervnu 2023; dostupnost mechanismu je tak uzsi, nez smérnice predpoklada.

e §71 odst. 1: Clendim skupiny, ktefi se nepfihlasi (nebo se pFihlasi opozdéné), béh promlceci Ihiity po dobu
hromadného fizeni nebézi stavény; ochrana je tedy uzsi nez 've vztahu ke spotrebiteltim, jichZ se zastupna Zaloba
tyka' podle ¢l. 16 odst. 2.

Sankce v €R: Poradkova pokuta aZ 5 000 000 K¢ za nesplnéni jakékoli povinnosti podle zakona, zejména neuverejnéni
informaci o hromadném Fizeni nebo nepfedlozeni dikaznich prostfedk( (§ 72 odst. 1); ve vykonu rozhodnuti pokuta az 5
000 000 K¢ za poruseni povinnosti uloZené rozhodnutim (§ 80 odst. 1). Pro srovnani: odména Zalobce je zastropovana 16
% z pFisouzeného pInéni nebo 2 500 000 K¢ (§ 65).

Vyhrady: 1) Smérnice 2020/1828 je minimdlni harmonizacr (¢l. 1 odst. 2) a Fadu zde hodnocenych feseni (opt-in podle ¢&l. 9 odst.
2, financovadni tretimi stranami podle ¢l. 10, kritéria pro vnitrostatni zdstupné Zaloby podle ¢l. 4 odst. 5, pravidlo ndhrady ndkladi
podle ¢l. 12) vyslovné ponechdvd ¢lenskym stdtim; tato zjisténi proto oznacuji ndrodni volbu, nikoli nesoulad se smérnici. 2)
Klicové cdsti transpozice lezi mimo posuzovany text: kritéria a rizeni o zdpisu do seznamu oprdvneénych osob (véetné uzndvdnr

subjektd uréenych v jinych ¢lenskych statech podle ¢l. 6 smérnice) upravuje zdkon o ochrané spotrebitele, zdrzovaci ndroky
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obcansky soudni rad, formuldre a rejstrik provddéci vyhldska podle § 91 a soudni poplatky zdkon o soudnich poplatcich - tyto
predpisy nebyly k dispozici, takze pripadny soulad nebo dalsi gold-plating v nich nelze potvrdit. 3) Text EU je konsolidované znéni
smeérnice véetné zmén prilohy | (M1 az M7, C1 az C3) k roku 2024; ¢esky zdkon je ve znéni vyhldseném ve Sbirce (¢. 179/2024
Sb.). 4) Pozndmky pod carou a ¢islovdni odstavct ve zdrojovych souborech jsou zalomeny na samostatné rddky, citace proto

obsahuji jen souvislé véty.
Pouzité znéni EU: 02020L1828-20260802 - Rozsah ¢eského textu: cely zadkon
27. SUP — Zakon o omezeni dopadu plastti

Smérnice (EU) 2019/904 o omezeni dopadu nékterych plastovych vyrobkd na Zivotni prostredr

Zdkon ¢. 243/2022 Sb., o omezenl dopadu vybran)ich plastovych vy'robkd

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

50.5 48 (analytik 58) +6.2 13/1 9 full

Zakon €. 243/2022 Sh. prebira jadro smérnice (zakazy podle ¢asti B prilohy smérnice, oznacovani podle
provadéciho nafizeni 2020/2151 a rozsifenou odpovédnost vyrobce) prakticky doslovné a v seznamech
vyrobk( se od prilohy smérnice neodchyluje. Nad ramec smérnice vSak zakon rozsifuje zakaz i na uvadéni do
obéhu v celém distribu¢nim fetézci, méni nakladové povinnosti vyrobcli na provozni povinnosti (vlastni
osvétové kampané, zpétny odbér lovnych zafizeni), uklada evidenéni a ohlasovaci povinnosti vyrobctiim a
vynucuje smluvni pokryti 90 % obci. Doplikovou zatéz tvori detailni reZim opravnéni a vykaznictvi kolektivnich
systému a hrani¢ni kontrola oznacovani celnimi organy. Jde tedy o vérnou transpozici obsahu doplnénou o
vyrazné propracovanéjsi narodni vynucovaci a administrativni nadstavbu.

Po ovéreni: Zakaz rozsifeny na cely distribucni fetézec (F1) obstal a je redlnym gold-platingem, ale dvé ze tfi
nejzavaznéjsich zjisténi se opiraji o povinnosti, jejichz ekonomické jadro smérnice sama uklada (¢l. 8 odst. 2 a7 5) - CR
méni jen modalitu pInéni. Zbytek nalezl je prevaziné severity 2-3 (evidence, ohlasovani, kontrolni roztfisténost), takze
celkové skore patfi spise pod plvodnich 58.

Sirsi pGsobnost - § 6 ve spojeni s § 3 odst. 3 pism. e) vs. &l. 5 ve spojeni s ¢l. 3 bodem 6 [potvrzeno]
Zakaz zasahuje cely distribucni fetézec véetné velkoobchodu a maloobchodu; zasoby legalné uvedené na trh nelze
doprodat a odpovida za né i prodejce, nejen vyrobce ¢i dovozce.

Nadbytecné vykazovani - § 7 odst. 1 a 2 vs. ¢l. 13 odst. 1 [neovérovdno]
Zavadi se ptima eviden¢ni a ohlasovaci povinnost vyrobct i pro kategorie (hygienické vlozky a tampony, vihéené
ubrousky, balénky), u nichZ smérnice Zadné vykazovani idajil nepoZaduje; poruseni je prestupkem s pokutou az 2 500
000 K¢.

Sirsi plisobnost - § 9 odst. 1 a7 3 vs. €l. 10 a €l. 8 odst. 2 pism. a) a odst. 3 pism. a) [zdvaznost snizena na 3]
Z finan¢ni povinnosti (Ghrada naklad(l) se stava provozni povinnost kazdého vyrobce vést vlastni kampané v rozsahu
uréeném podzakonnym predpisem, vymahana pokutou az 1 250 000 K¢ podle § 25 odst. 2 pism. b).

Sirsi pisobnost - § 4 odst. 3 ve spojeni s bodem 4 ¢asti C piilohy vs. ¢l. 8 odst. 2 a 3 ve spojeni s ¢asti E piilohy

[neovérovdno]
Kategorie vyrobk, kterou smérnice pod rozsifenou odpovédnost vyrobce viibec nezarazuje, je zatizena individualni
nakladovou povinnosti, kterou nelze sdilet v kolektivnim systému.

Dokumentacni zatéz - § 10 odst. 3 a 5, § 15 odst. 7 vs. €l. 8 odst. 3 a 4 [zdvaznost snizena na 3]

Vznika povinnost vyjednat a spravovat tisice individualnich smluv s obcemi v pevném harmonogramu, jejiz nesplnéni je
u kolektivniho systému vyslovné zavaznym porusenim povinnosti vedoucim k zaniku opravnéni (§ 24 odst. 1).

Kde je ceska tprava mirnéjsi
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e (Cast C prilohy: U nadob na potraviny, sackd, nadob na napoje, kelimkd a lehkych tasek zakon zadnou osvétovou
povinnost neuklada; plnéni ¢l. 10 u téchto vyrobk( zavisi na jinych predpisech nebo na vlastni ¢innosti statu.

Sankce v €R: Nejvyssi pokuta 5 000 000 K¢: § 26 odst. 2 pism. d) (provozovatel kolektivniho systému - nedovoleny
predmét Cinnosti, poruseni omezeni, poruseni povinnosti podle § 15 odst. 1, 4 a7z 6 nebo 9, hospodareni a rezerva) a § 27
odst. 2 pism. b) (uvadéni zakdzanych vyrobk( na trh nebo do obé&hu, provozovani kolektivniho systému bez opravnéni,
neprevedeni penéznich prostredkd). Pro vyrobce je strop 2 500 000 K¢ (§ 25 odst. 2 pism. c)), 1 250 000 K¢ za
neprovadéni osvétové ¢innosti (§ 25 odst. 2 pism. b)) a 500 000 K¢ za evidenéni pochybeni, poruseni § 10a nebo
neposkytnuti soucinnosti (§ 25 odst. 2 pism. a)).

Vyhrady: 1) Na disku je konsolidované znéni smérnice 2019/904 ke dni 12. 8. 2026 véetné zmén provedenych narizenim (EU)
2025/40 o obalech (¢l. 2 odst. 2 a 3), zatimco Cesky zdkon je transpozici plivodniho znéni z roku 2019 - rozdily plynoucr z narizeni
2025/40 nejsou hodnoceny jako goldplating. 2) Zdkon €. 243/2022 Sb. netransponuje celou smérnici: ¢l. 4 (sniZzeni spotreby), ¢l. 6
(pripevnénd vicka a recyklovany obsah), ¢l. 8 odst. 2 ve vztahu k obalim a ¢l. 9 (tridény sbér, 77 %/90 %) jsou provedeny v zdkoné
o obalech a zdkoné o odpadech, které v souboru nejsou; ndlezy k témto cldnkim proto nelze ucinit a hodnoceni’ se omezuje na
okruhy zadané v briefu. 3) Rada povinnosti kolektivnich systémti je stanovena odkazem 'obdobné' na zdkon ¢. 542/2020 Sb.,
jehoZ text rovnéz neni soucdsti souboru, takZe konkrétni rozsah téchto povinnosti nebyl ovéren z primdrniho textu. 4) Rozsah a
zpusob evidence, ohlasovadni a osvétové cinnosti stanovi provddéci vyhldsky, které nebyly k dispozici; skutecnd zatez muze byt

vyssi, neZ plyne ze zdkona samotného.

Pouzité znéni EU: 02019L0904-20260812 - Rozsah ceského textu: cely zakon

28. GMO — Zakon o GMO

Smeérnice 2001/18/ES o zdmérném uvolriovdni geneticky modifikovanych organismu do Zivotniho prostredr

Zdkon ¢. 78/2004 Sb., o nakldddni' s geneticky modifikovanymi organismy

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

50.3 46 (analytik 58) +11.4 15/0 9 full

Zakon €. 78/2004 Sh. prejima procesni jadro smérnice 2001/18/ES vérné - Ihtita 90 dnt pro rozhodnuti,
prodlouZeni o 30 dnu kvli vefejnému projednani, hodnotici zprava do 90 (resp. 105) dn(, lhaty 60/45/75 dn(
pro projednani s Komisi, maximalni doba zapisu 10 let, Zddost o prodlouzZeni 9 mésici pfedem i mechanismus
Uzemnich vyjimek podle smérnice (EU) 2015/412 jsou prevzaty prakticky doslova. Nad ramec smérnice vsak
Cesky zakon buduje samostatnou vrstvu narodnich administrativnich povinnosti: povinné zpracovani
hodnoceni rizika kvalifikovanym odbornym poradcem, provozni fad pracovisté s 23 nalezitostmi, havarijni
plan rozesilany obcim a hasi¢lim a obnovovany kazdych 5 let, vyroc¢ni hlaseni k 15. Gnoru, ro¢ni skoleni
zaméstnancuy, hlaseni dovozu a vyvozu 5 dnll predem a registr uZivatell. Zakon také omezuje okruh
oznamovatell na podnikatele a reguluje prepravu a tranzit, které smérnice ze své plisobnosti vyslovné
vylucuje. Jde tedy o vérnou, ale znatelné obohacenou transpozici.

Po ovéfeni: Procesni jadro (oznameni, souhlas, lhity, obnova, ochranna dolozka, divérnost) je vérné a oba nalezy se
severitou 4 se po kontrole text(i zmirnily - poradce je nutny jen u nekvalifikovaného oznamovatele a polovina
dokumentacni zatéze spada pod jinou smérnici; zbyva vsak stale asi tucet redlnych narodnich prirtstkd severity 3, takze
skére klesa z 58 zhruba na 46.

vevs

Dokumentacni zatéz - § 7 odst. 2 ve spojeni s § 14 odst. 3 a § 19 pism. a) vs. ¢l. 4 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]
Trvala personalni povinnost a zakaz zpracovat hodnoceni rizika vlastnimi silami vytvari pro kazdého oznamovatele
nakladovou polozku, kterou smérnice nezna.

Dokumentacni z4téz - § 19 pism. b) a f), piloha €. 4 vs. SMERNICE MLCI [zdvaznost snizena na 3]

Samostatny, smérnici nevyZzadovany provozni dokument a desetileta archivace u polnich pokust zatézuji kazdého
drzitele povoleni prabéZznou administrativou.
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Nadbyteéné vykazovani - § 19 pism. c) vs. €l. 10 [neovérovdno]
Plosné roc¢ni hlaseni s pevnym datem a povinnym prezkoumanim hodnoceni rizika nahrazuje individualné nastavenou
periodicitu podle souhlasu a pridava kazdorocni administrativni cyklus.

Dokumentacni zatéz - § 20 odst. 2 pism. c) a d), § 20 odst. 3 vs. ¢l. 6 odst. 2 pism. a) bod vi) [neovérovdno]

Z jednorazové informace v oznameni se stava trvale udrzovany a nékolika adresatlim distribuovany dokument s
pétiletym obnovovacim cyklem.

Kratsi Ihaty - § 8 odst. 2 vs. ¢l. 8 odst. 1, ¢l. 20 odst. 2 [neovéfovdno]
Automatické opakovani celé analyzy rizika v pevné 30denni Ih(ité pfi kazdé nové informaci, i kdyZ by revize opatreni
podle smérnice postacovala.

Sankce v CR: Nejvy3si pokuta 5 000 000 K& pro pravnické a podnikajici fyzické osoby podle § 35a odst. 12 pism. a)
(uzaviené nakladani bez opravnéni, uvadéni do Zivotniho prostiedi bez povoleni, dovoz ¢i vyvoz v rozporu s § 25 odst. 2);
dalsi pAsma 1 500 000 K¢, 1 000 000 K¢&, 500 000 K& a 50 000 K&. Uvadéni na trh bez zapisu do Seznamu je pfitom jen v
pasmu 500 000 K¢ [§ 35a odst. 12 pism. d)]. Podle § 35a odst. 13 se pfi opakovani obdobného prestupku do 1 roku horni
hranice zvy3uje na dvojnasobek (az 10 000 000 K¢). Fyzické osoby: az 500 000 K¢ (§ 35 odst. 2). Pfestupky projednava
Ceska inspekce Zivotniho prostiedi, vynos plyne do Statniho fondu Zivotniho prostiedi (§ 36).

Vyhrady: 1) Zdsadni rozdil v rozsahu: zdkon ¢. 78/2004 Sb. je jedinym ramcovym predpisem pro vsechny formy nakldddni’'s GMO
a transponuje soucasné smérnici 2001/18/ES i smérnici 2009/41/ES o uzavieném nakladdni. Ustanoveni o uzavieném nakldddnr
(§ 15 az 1éc, kategorie rizika v priloze ¢. 3) proto nelze pomérovat smérnici 2001/18/ES; nékteré horizontdlIni povinnosti (§ 7, § 8,
§ 19, § 20) viak dopadaiji i na uvddéni do Zivotniho prostfedi a uvddéni na trh, a jen v tomto rozsahu jsou zde hodnoceny. 2) Rada
praktickych povinnosti (obsah Zddosti, vzory, ndleZitosti hodnoceni rizika, prahovad hranice primési, vzor havarijniho pldnu) je
delegovdna na provddéci vyhldsky (§ 38), které nebyly soucdsti analyzovaného textu - skutecnd zatéz muze byt vyssi, neZ plyne ze
samotného zdkona; jde soucasné o prvek fragmentace (typ structure), spolecné s odkazy na zdakon o zemédeélstvi u péstovdni a
na narizeni (ES) ¢. 1829/2003 a 1830/2003 u potravin, krmiv a sledovatelnosti. 3) Oznac¢ovdni a sledovatelnost genetickych
produktt jsou z velké Casti upraveny primo pouzitelnymi narizenimi (ES) ¢. 1829/2003 a 1830/2003; § 11 zdkona je proto
srovndvdn jen s ¢l. 21 a 26 a prilohou IV smérnice. 4) PoZadavky na pojisténi ani na finanéni zajisténi odpovédnosti za skodu
zdkon neobsahuje - v této dil¢i oblasti tedy nedochadzi k Zadnému gold-platingu (jediné souvisejici ustanoveni je regres stdtu
podle § 34 odst. 5). 5) Analyzovdn byl konsolidovany text smérnice se zménami az po narizeni (EU) 2019/1381 a konsolidované

znéni ceského zdkona; presnd data konsolidace nejsou v souborech uvedena.

Pouzité znéni EU: 02001L0018-20210327 - Rozsah ceského textu: cely zakon

29. RED Il = Zakon o POZE

Smérnice (EU) 2018/2001 o podpore vyuZivdni energie z obnovitelnych zdrojt

Zdkon €. 165/2012 Sh., o podporovanych zdrojich energie

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opat¥eni

49.7 44 (analytik 62) +9.7 13/0 98 full

Zakon €. 165/2012 Sh. je v jadru vnitrostatni zakon o reZzimech podpory, nikoli plna transpozice smérnice (EU)
2018/2001; z ni prebira predevsim hlavu o zarukach pavodu (§ 44 a7 45g) a kritéria udrzitelnosti (§ 47b a
nasl.), a to pomérné vérné - 1 MWh na zaruku, jedna zaruka na jednotku energie, 12mési¢ni platnost, vyrazeni
do 6 mésicl po skonceni platnosti, vzajemné uznavani, napojeni na databazi EU i prahy 7,5 MW a 2 MW pro
kritéria udrzitelnosti odpovidaji ¢lankiim 19, 29 a 30. Nad tento zaklad vsak zakon klade silnou narodni vrstvu:
pristup k zarukam plvodu je vyhrazen drzitellim energetickych licenci, chybi povinny zjednoduseny reZzim a
sniZzené poplatky pro zarizeni pod 50 kW a pro spolecenstvi pro obnovitelné zdroje, sdilena elektfina je ze
zaruk plvodu vyloucena a k tomu pristupuji registracni a vykaznické povinnosti v{i¢i operatorovi trhu,
prekluzivni Sestimésicni Ihita pro registraci podpory, schvalované plany transformace teplaren, povinny vykup
tepla a individualni vodikova kvéta pro primyslové odbératele. Cely systém je vynucovan pokutami do 50 000
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000 K¢, ackoli smérnice o sankcich viibec nemluvi. Povolovaci Ihity podle ¢lank( 16 az 16e (RED Ill) v tomto

zakoné nejsou vibec - jsou roztfistény do energetického a stavebniho zakona.

Po ovéreni: Two of the load-bearing findings dissolve on inspection - the district-heating transformation plan is required
by Art 26(5) of Directive (EU) 2023/1791 and the third-party connect-and-purchase duty has its counterpart in Art 24(5)
RED, whose refusal grounds Czech law transposes - while the penalty and reporting findings shrink once the § 49 odst. 27
cap at the annual support entitlement is taken into account. The licence-gated guarantee-of-origin register (contrary to
the simplified procedure Art 19(2) requires for sub-50 kW plants and renewable energy communities), the preclusive
registration deadline and the per-firm hydrogen quota keep the pair clearly above copy-out, but below the 62 originally
assigned.

Sirsi piisobnost - § 45¢c odst. 4 vs. ¢l. 19 odst. 2 ve spojeni s €l. 22 odst. 4 pism. d) [potvrzeno]

Samospotrebitelé, spolecenstvi pro obnovitelné zdroje, agregatofi, zdkaznici ani neobchodni subjekty nemohou
vlastnit ani uplatnit zaruku plvodu; pfistup k celému systému je podminén licenci podle energetického zakona, tedy
dalsim povolovacim fizenim mimo tento zakon.

Vyssi sankce - § 49 odst. 27 (ve spojeni s § 49 odst. 1 aZ 26) vs. cela smérnice (EU) 2018/2001 [zdvaznost snizena na 3]

Za ryze administrativni pochybeni (nepfedani idaju operatorovi trhu, neregistrace vyrobny) hrozi pokuta az 50 mil. K¢,
ackoli smérnice Zadnou sank¢ni povinnost nezaklada; navic § 51 pridava vraceni podpory s Urokem z prodleni a 10letou
lhdtou pro stanoveni.

Nadbyteéné vykazovani - § 45f odst. 2 (a § 49 odst. 4 pism. b) a c)) vs. &l. 19 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]

Registracni a datova povinnost dopada i na subjekty, které z rezimu zaruk plvodu nic nemaiji - stat si jejich
prostiednictvim zajistuje podklad pro vydani zaruk ptivodu na tGcet CR a jejich zpenézeni v aukci; nespInéni je
prestupkem s pokutou do 50 mil. K¢.

NevyuZita vyjimka - § 45c odst. 4 a 5 (chybéjici zjednoduseny reZim) vs. €l. 19 odst. 2 étvrty pododstavec [neovérovdno]

Provozovatel malé stfesni fotovoltaiky nebo komunitni projekt nese stejné fixni transakéni naklady evidence zaruk
plvodu jako velky obchodnik - povinné zvyhodnéni podle ¢l. 19 odst. 2 nebylo provedeno.

Sirsi pGsobnost - § 45a odst. 4 vs. €l. 19 odst. 2 prvni pododstavec [neovérovdno]

Sdilena elektrina (nastroj samospotreby a energetickych spolecenstvi) je vyloucena z prokazovani ptvodu, takze
Ucastnici sdileni nemohou svym odbératellim doloZit obnovitelny plivod; jde o omezeni nad ramec jediné vyjimky,
kterou ¢l. 19 odst. 2 pfipousti.

Sankce v €R: Maximum 50 000 000 K¢ podle § 49 odst. 27 zakona ¢. 165/2012 Sbh. pro prestupky podle § 49 odst. 1 a7 22,
23 pism. b) ac), 24, 25 a 26 pism. b), d) a e); u vyrobce, vyrobce tepla, vyrobce tepla z neobnovitelného zdroje a vyrobce
biometanu je pokuta zpravidla omezena vysi ro¢niho naroku na podporu, toto omezeni se vsak neuplatni mj. u nepredani
namérenych hodnot operatorovi trhu. Zvlastni sazby: pokuta ve vysi 0,6 K¢ za megajoule chybéjiciho obnovitelného
vodiku (§ 49 odst. 28), 2 K¢ za megajoule nedodaného pokrocilého biometanu (§ 49 odst. 29), 10 K¢ za kilogram
nedosazeného sniZzeni emisi (§ 49 odst. 30) a 50 000 000 K¢ u dodavatel(l leteckych paliv (§ 49a odst. 2). Vedle pokut § 51
uklada vraceni neopravnéné cerpané podpory s Urokem z prodleni do 30 dnfi, pricemZ ji Ize stanovit do 10 let. Prestupky
projednava Statni energeticka inspekce (§ 50 odst. 2), promliceci doba je 5 let, nejvyse 8 let (§ 50 odst. 1).

Vyhrady: 1) Zdsadni nesoulad rozsahu: smérnice 2018/2001 je v CR transponovdna nejméné tyimi predpisy - zdkonem ¢.
165/2012 Sb. (podpora, zdruky ptvodu, kritéria udrZitelnosti, doprava, vodik), energetickym zdkonem ¢. 458/2000 Sb. (licence,
pripojeni, samospotrieba, sdileni elektriny, energeticka spolecenstvi, ¢l. 17 oznamovaci postup), zdkonem ¢. 283/2021 Sb. a
zdkonem ¢. 201/2012 Sb. o ochrané ovzdusi (kapalné pohonné hmoty, zprdva o emisich). Analyzovany cesky text proto
neobsahuje protéjsek k ¢l. 15a az 16f (povolovaci lhity, akceleracni oblasti, prevazujici verejny zdjem), ¢l. 17, ¢l. 21 a ¢&l. 22 -
zdvery k samospotrebé a energetickym spolecenstvim jsou v tomto souboru zjistitelné jen neprimo a mohou byt v jinych
predpisech provedeny vérnéji. 2) Text EU je konsolidované znéni smérnice 2018/2001 ve znéni smérnice (EU) 2023/2413 (RED IlI,
znacky YM2), takze ¢dst srovndvanych povinnosti (vodik v primyslu, ddlkové vytdpéni, povolovaci rezim) pochdzi' z RED Ill, nikoli
z plivodni RED . 3) Cesky text je konsolidované znéni zdkona ¢. 165/2012 Sh. po noveldch provddéjicich RED Il (obsahuje aukéni
bonusy, prechodnou transformacni podporu tepla, vodik v primyslu i sdileni elektriny); jeho ¢dsti odkazuji na provddéci vyhldsky,

jejichz obsah nebyl k dispozici, takZe rozsah nékterych povinnosti (terminy preddvdni udaju, zjednodusené postupy) mohl byt
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upraven az podzdkonné. 4) Sankcni srovndni je nutné asymetrické: neexistence sankcniho ¢ldnku ve smérnici neznamend zdkaz

sankcr, clenskeé stdty je zavddéji z titulu procesni’ autonomie a poZadavku prdva verejné podpory.

Pouzité znéni EU: 02018L2001-20240716 - Rozsah ceského textu: cely zakon

30. Prava akcionari = ZOK

Smernice 2007/36/ES o vykonu nékterych prdv akciondrt ve spolecnostech s kétovanymi akciemi

Zdkon ¢. 90/2012 Sb., o obchodnich spolecnostech a druZstvech

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

49.4 45 (analytik 58) -0.4 13/2 27 broader-act

ZOK prejima jadro smérnice 2007/36/ES vécné vérné (rozhodny den, hlasovani v zastoupeni, pravo na
doplnéni poradu, technické prostiedky, korespondencni hlasovani), avsak zasadné rozsifuje jeji osobni
plsobnost: zatimco smérnice dopada jen na spolecnosti s akciemi prijatymi k obchodovani na regulovaném
trhu, ¢esky zadkon uklada tyz svolavaci a informacni rezim vsem akciovym spolec¢nostem. K tomu pfistupuje
delsi svolavaci Ihata (30 dnt misto 21), nevyuZité vyjimky smérnice (14denni Ih(ta pfi elektronickém
hlasovani, alternativa mezi uverejnénim a rozeslanim pozvanky), bohatsi povinny obsah pozvanky a sirsi pravo
na vysvétleni véetné 15denni nasledné lhity a prezkumu odmitnuti. Naopak povinnosti smérnice tykajici se
kétovanych emitent (odménovani, spriznéné strany, identifikace akcionara, uverejnéni vysledk( hlasovani) v

ZOK zcela chybi a jsou roztfistény do zakona o podnikani na kapitalovém trhu.

Po ovéreni: Nejsilnéjsi nalez (plosné rozsiteni svolavaciho a publikacniho rezimu na nekétované a.s. véetné povinnych
internetovych stranek podle § 7 odst. 2) obstal, byt v mirnéjsi podobé nez v severité 5, kdezto delsi svolavaci Ih(ta pada

na vyslovné zmocnéni v ¢l. 3 smérnice; skére proto klesa z 58 zhruba na 45.

Sirsi ptisobnost - § 406 odst. 1 ve spojeni s § 7 odst. 2 vs. €l. 1 odst. 1 [zdvaznost snizena na 4]
Cely informacni a svolavaci rezim smérnice dopada i na tisice nekétovanych ¢eskych a.s. (s vyjimkou jednoclennych
podle § 12), tj. na adresaty, které smérnice vibec neregulovala.

Kratsi lhaty - § 406 odst. 1 vs. €l. 5 odst. 1 prvni pododstavec [zdvaznost snizena na 3]
O 9 dn delsi svolavaci Ihita prodluZuje pripravu kazdé valné hromady a sniZuje pruznost svolani; plati navic pro
vSechny a.s., nejen pro kétované.

NevyuZzita vyjimka - § 406 odst. 1 vs. ¢l. 5 odst. 1 druhy pododstavec [neovérovdno]
Kétovana spolecnost umoziujici elektronické hlasovani nemdze ani se souhlasem 2/3 akcionar( svolat mimoradnou
valnou hromadu ve 14denni Ihaté, kterou smérnice pripousti.

NevyuZita vyjimka - § 406 odst. 1 a 2 vs. ¢l. 5 odst. 2 druhy pododstavec [neovérovdno]
Dvoji publikac¢ni kanal pro kazdou valnou hromadu; spole¢nost musi trvale provozovat internetové stranky i nést
naklady na rozesilku, ackoli smérnice pfipousti jen jeden z téchto kanald.

Dokumentaéni zatéz - § 407 odst. 1 pism. f) a odst. 2 a 3 vs. €l. 5 odst. 3 a odst. 4 pism. d) [neovérovdno]
ZdlGvodnéni kazdého navrhu usneseni je obligatorni naleZitosti pozvanky; vada pozvanky zaklada riziko vysloveni
neplatnosti usneseni valné hromady podle § 428.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® §423 odst. 1 a § 425: Povinné uverejnéni vysledkd hlasovani z valné hromady v ZOK chybi; akcionar se k nim

dostane jen na Zadost (u kétovanych spole¢nosti je nutné hledat Gpravu v zakoné o podnikani na kapitalovém trhu).
® § 399 odst. 1: Povinnost spolecnosti zajistit alespon jeden Gc¢inny elektronicky zptisob oznameni pIné moci neni v
ZOK vyjadrena; akcionar je odkdzan na pisemnou formu.

Sankce v CR: ZOK neobsahuje 74dné spravni delikty ani pokuty za poruseni pravidel o valné hromadé - text zakona
neuziva pojem ,pokuta” ani ,pfestupek” v této souvislosti. Sankce jsou soukromopravni: vysloveni neplatnosti usneseni
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valné hromady soudem (& 428 a 429), pravo na primérené zadostiu¢inéni pfi zavazném poruseni prav akcionare pri
svolani nebo prabéhu valné hromady (§ 430 odst. 2), povinnost k ndhradé tcelné vynaloZzenych nakladd akcionara pri
pozdnim odvolani valné hromady (§ 410 odst. 1), odpovédnost ¢lend organi za Ujmu a vylouceni z vykonu funkce.
Verejnopravni pokuty pro kétované emitenty (aZz 10 000 000 K¢) stanovi aZz zdkon €. 256/2004 Sb., o podnikani na
kapitalovém trhu, ktery neni soucasti posuzovaného textu.

Vyhrady: 1) Posuzovany Cesky text je konsolidované znéni ZOK; smérnice je konsolidované znéni véetné novely 2017/828 (SRD 1),
2021/23 a 2023/2864. 2) Kapitoly la a Ib smérnice (zprostiredkovatelé, instituciondlIni investori, sprdvci aktiv, poradci pro
hlasovadni) a ¢l. 9a az 9c (odmériovdn, transakce se spfiznénymi stranami) jsou v CR provedeny zdkonem & 256/2004 Sb., o
podnikdni na kapitdlovém trhu, ktery nebyl soucdsti vstupnich soubor; zjisténi F13, F14 a F15 proto popisuji’ stav v ZOK a mohou
byt v ZPKT z&dsti kompenzovdna. 3) Srovndni Ihiit vychdzi z predpokladu, Ze § 406 odst. 1 ZOK je jedinym obecnym pravidlem pro
svoldni' valné hromady a.s.; zvldstni IhGty (§ 367 odst. 1 pro valnou hromadu svolanou na Zddost kvalifikovanych akciondrd, §
414 pro ndhradni valnou hromadu) jsou posuzovdny samostatné. 4) Jednoclenné spole¢nosti jsou z pravidel o svoldni vyriaty (§

12), rozsah zjisténi F1 se tedy tyka viceclennych nekdtovanych a.s.

Pouzité znéni EU: 02007L0036-20240109 - Rozsah ceského textu: cely zakon

31. BSS = Atomovy zakon

Smérnice 2013/59/Euratom, kterou se stanovi zdkladni bezpecnostni standardy ochrany pred ionizujicim zdrenim

Zdkon ¢. 263/2016 Sb., atomovy zdkon

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

48.8 38 (analytik 42) +0.1 13/2 128 broader-act

Atomovy zakon je v jadru radia¢ni ochrany vérnou a systematicky provedenou transpozici smérnice
2013/59/Euratom: odstupniovany pfistup (zprosténi - ohlaseni - registrace - povoleni), kategorizace
pracovnik(l A/B, ochrana téhotnych a kojicich Zen (1 mSv na plod), Iékarsky dohled (vstupni prohlidka a
periodicka prohlidka nejméné jednou ro¢né u kategorie A), doba uchovavani udajli o ozareni do 75 let véku a
nejméné 30 let, referenéni Urovné 100 a 500 mSv pro zasahujici osoby i rozmezi 1 az 20 mSv pro pretrvavajici
ozareni odpovidaji smérnici doslovné. Gold-plating leZi v procesni a institucionalni nadstavbé: ro¢ni hodnoceni
radia¢ni ochrany zasilané Uradu do 30. dubna, oznamovani vymezeni kontrolovanych a sledovanych pasem,
periodické predavani evidence zdroj(, financni zajisténi a nucené odevzdani zdroje po 12 mésicich u viech
radionuklidovych zdroj(, dvoustupnovy soustavny dohled, osobni opravnéni vybranych pracovnikd se
zkouskou u UFadu a pevna davkova optimalizaéni mez 0,25 mSv. Naopak vyjimka pro pracovisté s pobytem do
100 hodin ro¢né a osmikilometrova hranice u posadek letadel jdou pod Uroven smérnice. Zasadni slabinou je
struktura: prakticky vsechny ciselné hodnoty (limity ozafeni, zprostovaci a uvolfiovaci Grovné, referenc¢ni
urovné radonu) zakon deleguje na vyhlasku.

Po ovéfeni: Vécné jadro BSS je prevzato prakticky doslovné; dva redlné narodni prirlistky (kazdoro¢ni hodnoceni zasilané
Uradu, finanéni zajisténi a nucené skladovani u vech radionuklidovych zdrojii) obstaly, sankéni nalez viak padl jako ¢isté
narodni kompetence s nadsazenym popisem sazeb, takze skére klesa mirné pod ptvodnich 42.

Nadbytecné vykazovani - § 69 odst. 1 pism. a) vs. SMERNICE MLCI (srov. ¢l. 104 - inspekce provadéné organem)
[potvrzeno]
Roc¢ni povinna zprava s pevnym terminem pro vSechny drzitele povoleni nakladajici se zdroji - Cisté narodni
administrativni povinnost nad ramec inspekcniho rezimu smérnice.
Sirsi plisobnost - § 90 odst. 2 a 3 vs. €l. 87 pism. b) [potvrzeno]
Finan¢ni rezerva a nucené odevzdani zdroje po 12 mésicich dopada i na malé uzivatele béznych radionuklidovych

zdroja, které smérnice do rezimu finan¢niho zajisténi viibec nezahrnuje.

Dozorové pravomoci navic - § 9 odst. 2 pism. f) bod 7 ve spojeni s § 10 vs. ¢l. 27 odst. 1 (ve spojeni s ¢l. 24 odst. 1 a 3)

[neovérovdno]
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UZivatelé béZnych rentgenovych a radionuklidovych zdrojli (priimyslova defektoskopie, laboratore, vétsina
zdravotnickych pristroj(i) prochazeji plnym povolovacim fizenim s dokumentaci pro povolovanou ¢innost a 90denni
Ih(tou misto zjednodusené registrace do 30 pracovnich dnu.

NevyuZita vyjimka - § 67 odst. 1 ve spojeni s § 11 pism. a) vs. ¢l. 26 odst. 1 pism. c) [neovéfovdno]
Drzitelé schvalenych pristroju s uzavienym zdrojem (napf. detektory, méridla) musi i pfi zanedbatelném riziku podat
ohlaseni a plnit povinnosti ohlasovatele podle § 71 (evidence zdroj(i, predavani idaja Uradu, zkousky provozni
stalosti).

Nadbyte¢né vykazovani - § 73 odst. 2 a § 74 odst. 3 vs. SMERNICE MLEI (srov. ¢l. 36 aZ 38) [neoverovdno]

Kazda dispozi¢ni zména na pracovisti generuje samostatné oznameni Uradu, ackoli smérnice ponechava vymezeni
pasem na provozovateli.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® § 96 odst. 2 pism. b): Narodni vyjimka zuZuje okruh mérenych pracovist oproti smérnici; u kratkodobé obsazenych
podzemnich pracovist se davka viibec nestanovuje.

® §4 odst. 1 (vylouceni z plisobnosti) ve spojeni s § 93 odst. 1 pism. a): Ozareni posadek pfi letech pod 8 km zlistava
mimo rezim hodnoceni a evidence davek, ackoli smérnice Zddnou vyskovou hranici nezna; navic § 93 odst. 3 uklada
provozovateli pouze 'zvazit' Gpravu rozpisu sluZeb, zatimco €l. 35 odst. 3 pism. b) poZaduje zohlednéni odhadu
ozareni pri tvorbé pland prace.
Sankce v CR: Nejvy3si sazba je 100 000 000 K¢ (§ 188 odst. 2 pism. d) a § 189 odst. 6 pism. c) - zejména neopravnény
vykon ¢innosti podIéhajici povoleni a poruseni povinnosti pfi nakladani s jadernym materidlem). Nasleduji sazby 50 000
000 K¢ (§ 177 odst. 4 pism. b), § 178 odst. 5 pism. b) - jaderna zafizeni), 10 000 000 K¢ (mj. § 179 odst. 2 pism. b) -
bezpecny provoz pracovisté, § 175 odst. 2 pism. c)), 2 000 000 K¢ (§ 175 odst. 2 pism. b) - dokumentace a spole¢né
povinnosti podle § 25), 1 000 000 K¢ (§ 179 odst. 2 pism. a) - povinnosti k radiacnim a externim pracovnikiim, vyjimecné
ozareni, optimalizace) a 500 000 K¢ (§ 180 odst. 6 pism. a) - soustavny dohled a kontrolované pasmo). Podle § 199 odst. 3
se sazba pri opakovani téhoZ prestupku do 1 roku zdvojnasobuje, nejvyse na 100 000 000 K¢&; promléeci doba ¢ini 5 let (§
198). Vedle pokut UFad uklada opatteni k napravé (§ 204) a inspektor miZe zavaznym pokynem zakazat ¢innost (§ 203).

Vyhrady: Zdsadni nesoulad rozsahu: zdkon ¢. 263/2016 Sb. je komplexni atomovy zdkon (jadernd bezpecnost, jadernd zarizent,
nakldddni s radioaktivnim odpadem a vyhorelym palivem, poplatky za uklddani, zabezpeceni, nesiteni jadernych zbrant,
schvalovdni'typu a preprava), zatimco smérnice 2013/59/Euratom upravuje pouze zdkladni bezpec¢nostni standardy radiacni
ochrany. Analyza se proto omezuje na hlavu Il ¢dsti druhé (§ 60 aZ 104), na spolecné predpoklady vykonu cinnosti (§ 9 az 33) a na
souvisejici prestupky; ustanoveni o jaderné bezpecnosti, radioaktivnim odpadu, zabezpeceni a nesiteni jadernych zbrani nemajr
ve smérnici protéjsek a nejsou hodnocena jako gold-plating (Cdstecné je pokryvaji smérnice 2009/71/Euratom a
2011/70/Euratom). Druhym omezenim je hlubokad delegace na provadéci predpisy: ¢iselné hodnoty limit( ozdreni, zprostovacich
a uvolnovacich urovni, referencnich trovni pro radon, vysokoaktivnich zdroju i kategorizace pracovist jsou ve vyhldsce .
422/2016 Sh., kterd v analyzovaném souboru neni, takzZe tato srovndni nelze provést na urovni hodnot a jsou hodnocena jen jako
strukturdlni zjisteni. Text zdkona je konsolidovany ke stavu v analyzovaném souboru (obsahuje mj. § 152a, § 159a, § 197a, §
228a a § 228b z pozdéjsich novel); datum konsolidace neni' v souboru uvedeno. Ustanoveni smérnice o lékarském ozdreni
(klinické audity podle cl. 58 pism. e), etické komise podle ¢l. 55 odst. 2 pism. e)) mohou byt provedena v predpisech o zdravotnich
sluZbdch, které rovnéz nejsou soucadsti analyzovaného souboru; jejich absence v atomovém zdkoné proto neni vykdzana jako

podtransponovdni.

Pouzité znéni EU: 02013L0059-20140117 - Rozsah ceského textu: cely zakon

32. AMLD5 = ESM zakon

Smérnice (EU) 2018/843, kterou se méni' smérnice (EU) 2015/849
Zdkon ¢. 37/2021 Sb., o evidenci skutecnych majitel

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

48.3 45 (analytik 62) +6.1 12/1 52 full
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Zakon €. 37/2021 Sb. prebira jadro ¢lankd 30 a 31 smérnice (EU) 2018/843 vécné spravné - okruh verejné
pristupnych Gdaju, tfitiroviiovy pristup, poznamka o nesrovnalosti i pétileta doba pristupnosti odpovidaji
smérnici. Nad ramec smérnice viak CR stavi zapis jako soudni (notarské) Fizeni s doloZenim listin a prekladd,
vyZaduje popis celé struktury vztaha, desetileté uchovavani podklad(i evidujici osobou a dopliiuje pokutu o
tvrdé soukromopravni nasledky (zanik prava na podil na zisku, zdkaz vykonu hlasovacich prav). Vyjimku z
verejného piistupu podle ¢l. 30 odst. 9 CR naopak vyuZila jen pro osoby, které nejsou plné svépravné, a

transpozici.

Po ovéfeni: Rozsah verejnych Udaj, tfi Urovné pristupu, poznamka o nesrovnalosti i Ihtty odpovidaji ¢l. 30 a 31 ve znéni
AMLD5 a mechanismus automatického pripisu naopak zatéz oproti smérnici snizuje. Zbyvajici odchylky - nevyuzita
rizikova vyjimka z verejného pfistupu, listinné dokladani s prekladem a soukromopravni nasledky nezapisu - jsou realné,
ale bud'je smérnice sama predpoklada (¢l. 30 odst. 1 a 4), nebo dopadaji jen na Gzky okruh, takZe 62 je nadhodnocené.

NevyuZita vyjimka - § 32 odst. 1 vs. €l. 30 odst. 9 (nové znéni) [zdvaznost snizena na 3]
Skuteéni majitelé vystaveni riziku Gnosu, vydirani & nasili nemaji v CR zadny pravni nastroj k omezeni vefejného
pfistupu ke svym adajlim - vyjimka, kterou smérnice nabizi, byla vyuzita jen zlomkové.

Vyssi sankce - § 52 aZ 54, zejm. § 53 odst. 3 vs. ¢l. 30 odst. 1 prvni pododstavec [zdvaznost snizena na 3]

Formalni nezapis do evidence vede k trvalé ztraté majetkového prava a k paralyze valné hromady - nasledek
mnohonasobné tvrdsi nez spravni pokuta, kterou smérnice predpoklada.

Nadbytec¢né vykazovani - § 13 pism. e) vs. ¢l. 30 odst. 1 prvni pododstavec [zdvaznost snizena na 3]

Evidujici osoba musi zmapovat a dolozit cely Fetézec a vétveni vlastnictvi, nikoli jen konec¢ného majitele a velikost jeho
Ucasti - u nadnarodnich skupin jde o rozsahlou dokumentacni zatéz.

Dokumentacni zatéz - § 23 odst. 1 a 3, § 24 vs. ¢l. 30 odst. 1 a 4 [zdvaznost snizena na 3]

Zapis skutecného majitele je fakticky listinné dlkazni fizeni pred soudem nebo notarem, nikoli prosté ohlaseni udaje -
primé transak¢ni naklady na kazdy zapis i kazdou zménu.

Nadbytecné vykazovani - § 8 odst. 2 a 3 vs. ¢l. 30 odst. 1, odst. 10 tieti pododstavec [neovérovdno]

Vznika paralelni interni spis o skute¢ném majiteli s desetiletou archiva¢ni Ihtitou na strané kazdé pravnické osoby,
ktery smérnice nevyzZaduje.
Kde je ceska Gprava mirnéjsi
® §7 odst. 1a2: Rozsahly okruh pravnickych osob je zcela vynat z evidence, ackoli smérnice takovou vyjimku
nepredvida - jde o pod-implementaci ve prospéch verejného sektoru.
Sankce v CR: § 55 odst. 3 zakona €. 37/2021 Sb.: pokuta do 500 000 K& za pFestupek evidujici osoby (nezajisténi zapisu ani
v pfimérené Ih(té stanovené soudem, nezajisténi novych (daji do 15 dnli od pravni moci rozhodnuti o nesrovnalosti) i za
prestupek skute¢ného majitele nebo osoby ve strukture vztaht (neposkytnuti soucinnosti podle § 10). Prestupky

projednava obecni Grfad obce s rozsifenou plsobnosti (§ 57). Vedle pokuty plisobi soukromopravni nasledky podle § 52 az
54 (nevymahatelnost prav, zakaz vyplaty podilu na zisku a jeho zanik, zakaz vykonu hlasovacich prav).

Vyhrady: 1) EU soubor obsahuje pouze novelizac¢ni ustanoveni smérnice (EU) 2018/843, nikoli konsolidované znéni smérnice (EU)
2015/849; ustanoveni, kterad AMLD5 nezménila (zejm. ¢l. 3 bod 6 pism. a) s prahem 25 %, ¢l. 30 odst. 2 a 3, ¢l. 58 aZz 60), v textu
chybr - u nich je proto uvedeno SMERNICE MLCI, ackoli protéjsek v konsolidovaném znéni existovat miize. To se tykd zejména F7
a F10. 2) Cesky text je konsolidovanym znénim zdkona & 37/2021 Sb. véetné novely & 245/2022 Sb., kterd reagovala na vytky
Komise; nékteré ptivodni odchylky (koncept , koncového prijemce a osoby s koncovym vlivem*, sirsi vyéet osob bez skutec¢ného
maijitele v § 7) jiz byly odstranény. 3) Rozsudek Soudniho dvora ve spojenych vécech C-37/20 a C-601/20 z 22. 11. 2022 zneplatnil
¢l. 30 odst. 5 prvni' pododstavec pism. c) smérnice; § 14 zdkona se proto s dnesnim unijnim prdvem rozchdzi, ale vici textu
smérnice 2018/843, ktery je predmétem srovndni, jde o vérnou transpozici, a jako gold-plating se nevykazuje. 4) Cdst Sestd

zdkona (novela zdkona &. 304/2013 Sb.) je v dodaném textu zkrdcena.

Pouzité znéni EU: 32018L0843 (plvodni text OJ) - Rozsah Ceského textu: cely zakon
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33. Kvalifikace - novela = Zakon o nelékarskych zdravotnickych povolanich

Smérnice 2013/55/EU, kterou se méni smérnice 2005/36/ES o uzndvdni odbornych kvalifikacl
Zdkon ¢. 96/2004 Sb., o nelékarskych zdravotnickych povoldnich

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

47.4 45 (analytik 55) -0.1 12/0 44  broader-act

V jadru automatického uznavani (vSeobecna sestra, porodni asistentka - § 78 a § 78a) jde o vérnou, témér
doslovnou transpozici smérnice 2005/36/ES ve znéni smérnice 2013/55/EU, véetné nabytych prav,
referen¢nich dnil a systému IMI. Nadstavba je vdak v okrajovych rezimech: celoZivotni vzdélavani je v CR
povinné pro vsechny zdravotnické i jiné odborné pracovniky (smérnice Zada jen jeho podporu), pfedbézné
oveéreni kvalifikace hostujici osoby a ovéFeni znalosti ¢estiny jsou konstruovany plosné, k ohlaseni se navic
vyZaduje doklad o pojisténi odpovédnosti a uznani je rozdéleno do tfi samostatnych rozhodnuti. Vzdélavani
navic podléha plnému akreditacnimu a vykaznickému rezimu, ktery smérnice nepredpoklada.

Po ovéreni: Vsechny tfi ndlezy se zavaznosti 4 se ukazaly slabsimi, nez znély: povinné celoZivotni vzdélavani nema
kvantifikované minimum ani sankci, pfedbé&zné ovéreni kvalifikace vyuziva vyslovné moznosti ¢l. 7 odst. 4 a jazykova
kontrola je u zdravotnickych povolani podle ¢l. 53 odst. 3 unijné povinna. Jadro automatického uznavani sester a
porodnich asistentek je vérné, takze realna nadstavba (akreditace vzdélavatel(l, vykaznictvi, doskoleni po preruseni
vykonu povolani, 15denni Ihdta na rozdilovou zkousku) odpovida skére okolo 45.

Sirsi ptisobnost - § 53 odst. 2 (a § 53 odst. 1, § 54) vs. €l. 1 bod 17 pism. a) - novy ¢l. 22 prvni pododstavec pism. b)
smérnice 2005/36/ES [zdvaznost sniZzena na 3]
Z pobidkového nastroje se stala vymahatelna zakonna povinnost dopadajici na cca 40 nelékarskych povolani a na jiné
odborné pracovniky, véetné nutnosti absolvovat vzdélavani u akreditovanych zafizeni a dokladat Gc¢ast potvrzenim.
Dokumentaéni zatéz - § 76a odst. 1 pism. f) vs. €l. 1 bod 7 pism. a) - €l. 7 odst. 2 smérnice 2005/36/ES (taxativni vycet
dokladi k ohlaseni) [neovérovdno]
Poskytovatel z jiného ¢lenského statu musi pred jednorazovym vykonem sjednat (nebo prokazat rovnocennost)
pojisténi podle ¢eskych parametr(i - naklad a administrativni krok nad ramec taxativniho vyctu smérnice.
Dozorové pravomoci navic - § 76b odst. 1 ve spojeni s § 76b odst. 3 vs. €l. 1 bod 7 pism. c) - novy €l. 7 odst. 4 smérnice
2005/36/ES [zdvaznost snizena na 3]
Plosna predbézna kontrola u vSech nelékarskych povolani véetné téch bez rizika pro pacienta obraci pomér
pravidlo/vyjimka a odklada zahajeni sluzby aZ o 1-2 mésice.
Sirsi pGsobnost - § 82 odst. 1 ve spojeni s § 81 odst. 4 a 5 vs. €l. 1 bod 41 - novy €l. 53 odst. 3 smérnice 2005/36/ES
[zdvazZnost sniZena na 3]
Systematické jazykové ovérovani jako podminka rozhodnuti o zpUsobilosti; pfi nelispéchu se Fizeni prerusuje az na 1
rok a poté zastavi - redlna bariéra i pro laboratorni a technické profese bez styku s pacientem.
Roztfisténost Gpravy - § 81 odst. 1 aZ 5 (§ 73 odst. 3) vs. &l. 1 bod 4 pism. a) - €l. 4 odst. 1 smérnice 2005/36/ES
[neovérovano]
Trojstupriové fizeni s vlastnimi doklady a lhGtami (pFeruseni az o 3 mésice, resp. 1 rok) prodluZuje vstup na trh oproti
jednomu uznavacimu aktu predpokladanému smérnici.
Sankce v €R: Maximum 100 000 K¢: § 89a odst. 4 pism. b) zakona €. 96/2004 Sb. (pokuta od 10 000 do 100 000 K¢ za
prestupky akreditovaného zafizeni podle § 89a odst. 1 pism. a), b), d), e), odst. 2 pism. a) az e) a odst. 3 - mj.
uskutec¢novani vzdélavani bez akreditace); nizsi sazba 5 000 az 50 000 K¢ podle § 89a odst. 4 pism. a) za neohlaseni zmén.
Prestupky projednava ministerstvo (§ 89b). Zakaz vykonu povolani nezplsobilou osobou (§ 92) sankci pfimo v tomto
zakoné nema.
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Vyhrady: 1) EU soubor obsahuje pouze novelizacni text smérnice 2013/55/EU (zménovd ustanoveni), nikoli konsolidované znénr
smeérnice 2005/36/ES - u ustanoveni, kterd novela nemeéni (zejména ptivodni ¢l. 6, ¢l. 7 odst. 1, ¢l. 50 a priloha Vi), proto nelze
citovat verbatim a byly hodnoceny zdrZenlive. 2) Zdkon ¢. 96/2004 Sb. je jen jednou cdsti transpozice: obecny rezim uzndvdni,
evropsky profesni prikaz, cdstecny pristup (Cl. 4f) a vystrazny mechanismus (¢l. 56a) jsou provedeny zdkonem ¢. 18/2004 Sh.,
ktery v tomto srovndni neni k dispozici - absence téchto institutti v 96/2004 Sh. proto neni'hodnocena jako podimplementace. 3)
Hodinovd a obsahovd minima odborné pripravy jsou v provddécich vyhldskdch (zejména vyhl. ¢. 39/2005 Sh.), které rovnéz
nebyly soucdsti porovndvanych textu. 4) Hlava VIl (aprobaéni zkouska pro osoby s kvalifikaci ze tretich zemi) lezi mimo vécnou
plisobnost smérnice, a proto nebyla hodnocena jako gold-plating. 5) PouZité znéni zdkona je konsolidované ke dni pripravy

datové sady (2025), tj. pozdéjsi nez transpozi¢ni lhiita 18. ledna 2016.

PouZité znéni EU: 32013L0055 (pivodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

34. ePrivacy = ZEK

Smérnice 2002/58/ES o soukromi a elektronickych komunikacich
Zdkon ¢. 127/2005 Sb., o elektronickych komunikacich

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

47.0 42 (analytik 58) -2.2 13/2 16 code-fragment

Vlastni jadro smérnice 2002/58/ES (dlvérnost sdéleni, provozni a lokaliza¢ni idaje, zobrazeni Cisla,
pfesmérovani volani, seznamy Gcastnik() je v § 87 az 96 ZEK prelozeno velmi vérné, misty doslovné.
Nadstavba je soustfedéna do tfi oblasti: plosné Sestimésicni uchovavani provoznich a lokaliza¢nich Gdajt
podle § 97 odst. 3 s pfedchozim posouzenim technického reseni Policii CR (§ 97a), formalizované
bezpecnostni dokumentace (§ 88, & 88a, § 98 odst. 6) a prisnéjsi rezim ucastnickych seznami a marketingu (§
95 odst. 1 pism. b), § 95 odst. 5, § 96 odst. 1 a 4). Naopak oznamovani naruseni bezpec¢nosti osobnich daju
zakon vlastni Upravou neprovadi a odkazuje na GDPR, ¢imz prah informovani Gcastnika spise zvysuje. Celkové

jde o vérnou transpozici s vyraznym narodnim nastavcem v oblasti data retention.

Po ovéfeni: Both severity-4+ items rest on Art 15(1), which is an express Member State option, and the retention period
chosen is the EU-era minimum rather than an excess; the residual gold-plating is the security documentation regime (§
88, § 88a, § 98 odst. 6) and the stricter directory/marketing rules extended to legal persons (§ 95, & 96), which are
genuine but severity-3.

Nadbytec¢né vykazovani - § 97 odst. 3 vs. ¢l. 15 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]
Z fakultativni vyjimky se stala tvrda plosna povinnost pro vsechny poskytovatele - niklady na skladovani, poskytovani
dat a likvidaci po uplynuti lhaty.

Dozorové pravomoci navic - § 97a odst. 1 az 4 vs. ¢l. 15 odst. 1 [zdvaZnost snizena na 3]
Fakticky schvalovaci proces pred spusténim nebo zménou sité/sluzby - oznamovaci povinnost, ¢ekaci doba a povinnost
akceptovat pfipominky organu.

Sirsi plisobnost - § 96 odst. 1 vs. €l. 13 odst. 3 [neovérovdno]
Souhlas musi byt projeven zapisem ve vefejném seznamu; kdo v seznamu neni viibec, je marketingové nedostupny, a
marketér musi seznam ovérovat.

Sirsi pasobnost - § 95 odst. 5 vs. €l. 12 [neovérovdno]
ReZim Gcastnickych seznamu (a s nim zakaz marketingu podle § 96 odst. 1) dopada i na interni databaze Cisel, které
Zadnym seznamem ve smyslu smérnice nejsou.

NevyuZita vyjimka - § 95 odst. 1 pism. b) vs. ¢l. 12 odst. 2 [neovérovdno]

Vydavatelé seznam( musi sbirat a prokazovat individualni predchozi souhlas kazdého Gcastnika misto nabidnuti volby
pfi zarazeni.
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Kde je ¢eska uprava mirnéjsi
e § 88 odst. 4 aZ 6: Sektorova povinnost je nahrazena obecnym reZimem GDPR - prah pro informovani Gcastnika je
vyssi (,vysoké riziko“) nez v €l. 4 odst. 3 a povinnost je roztfisténa mezi ZEK, GDPR a provadéci predpis.

® § 90 odst. 6: Vytvari se novy Ucel zpracovani provoznich Udajd a predavani tfetim osobam mimo taxativni vycet ¢l. 6
- Ceska Uprava je zde volnéjsi nez smérnice.

Sankce v CR: Zakon €. 127/2005 Sb., § 118 odst. 26: aZ 50 000 000 K¢& nebo 10 % ¢istého obratu (vy$si z hodnot) mj. za
prestupek podle § 118 odst. 14 pism. c) - poruseni povinnosti uchovavat, pfedat nebo zlikvidovat provozni a lokalizacni
Udaje podle § 97 odst. 3 - a podle § 118 odst. 1 pism. j) - obtéZovani marketingovou reklamou prostfednictvim siti nebo
sluzeb elektronickych komunikaci; az 15 000 000 K¢ nebo 5 % Cistého obratu mj. za ohroZeni dlvérnosti zprav porusenim
§ 89 odst. 1, § 90 odst. 2 aZ 6 nebo § 91 odst. 2 aZ 4 (§ 118 odst. 14 pism. j) a x)) a za porudeni § 95 (§ 118 odst. 1 pism.
s)); u fyzickych osob § 119 odst. 9 maximalné 200 000 K¢. Sazba se podle § 120 odst. 3 zvysuje na dvojnasobek pri
opakovaném spachani a podle § 118 odst. 27 Ize uloZit i zverejnéni rozhodnuti. Tyto paragrafy lezi mimo dodany vyrez §
87 az 104 (pfevzato z konsolidovaného znéni zakona v /home/claude/eu-cz/data/cz_2005-127.txt).

Vyhrady: 1) Dodany cesky vyrez obsahuje pouze § 87 aZ 104a (a zacdtek hlavy V), tedy neobsahuje sankéni’' § 118 az 120 ani
vymezeni ptisobnosti CTU a U00U; tdaje o pokutdch proto pochdzeji z konsolidovaného znéni celého zdkona v
/home/claude/eu-cz/data/cz_2005-127.txt, nikoli ze souboru GDPR-03_cz.txt. 2) Cesky vyrez zahrnuje i dily, které smérnici
2002/58/ES viibec neprovddeji (§ 100 aZ 104a - ruseni, ochrannd pdsma, opravnéni k cizim nemovitostem; § 98a - ndstroj
detekce Vojenského zpravodayjstvi); ty nejsou hodnoceny jako gold-plating, nebot podle ¢l. 1 odst. 3 smérnice se uprava
nevztahuje na bezpecnost stdtu. 3) § 98 a § 99 provddeéji primdrné ¢l. 13a a 13b radmcové smérnice 2002/21/ES ve znéni
2009/140/ES, kterd neni soucdsti porovndvaného textu; zjisténi F9 je proto formulovdno vici ¢l. 4 odst. 1a smérnice 2002/58/ES
a jeho vdhu je nutno brat s rezervou. 4) Vyjimka podle ¢l. 13 odst. 2 (soft opt-in) je v ceském prdvu obsaZena v § 7 zdkona ¢.
480/2004 Sb.; v samotném ZEK chybi, proto je F15 klasifikovdno jako roztristénost, nikoli jako nevyuZita vyjimka. 5) Plosnd
retence podle § 97 odst. 3 byla po rozsudcich SDEU ve vécech C-293/12 a C-203/15 opakované kritizovdna; hodnoceni zde
vychdzi' vyhradné z textu smérnice, nikoli z judikatury. 6) EU text je konsolidované znéni'k 19. 12. 2009 (véetné zmén smérnicr
2009/136/ES) a odkazuje jesté na smérnici 95/46/ES, zatimco ceska uprava jiz odkazuje na GDPR.

Pouzité znéni EU: 02002L0058-20091219 - Rozsah ceského textu: Hlava V - ochrana Gdajl a dGvérnost komunikaci

35. Kvalifikace - zdravotnici = Zakon o vzdélavani lékaru

Smeérnice 2005/36/ES o uzndvdni odbornych kvalifikacl

Zdkon €. 95/2004 Sb., o podminkdch ziskdvani a uzndvdni odborné zpUsobilosti a specializované zptisobilosti k vykonu
zdravotnického povoldm’ lekare, zubniho lékare a farmaceuta

Index prisnosti | Skdre po ovéreni Rozdil | NalezG Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatieni

47.0 45 (analytik 58) +23.2 14/0 71 broader-act

Vlastni uznavaci ¢ast zakona (§ 27a az 28b) je vérnym, misty doslovnym prepisem hlavy Il a hlavy Il kapitoly 1lI
smérnice — automatické uznavani, nabyta prava i upusténi od ovérovani kvalifikace u povolani's
automatickym uznavanim jsou provedeny spravné a aprobacni zkouska se na osoby s kvalifikaci z jiného
Clenského statu nevztahuje (§ 34 odst. 1 a 11). Gold-plating leZi jinde: v narodnich poZadavcich na pfipravu
(Sestileté studium lékare proti pétiletému minimu, delsi minimalni délky u vétsiny atestacnich obor(), v
podminéni samostatného vykonu povolani atestaci s reZimem dozoru a dohledu, v povinném celoZivotnim
vzdélavani a doskolovani po preruseni praxe a v rozsahlé akreditacni a eviden¢ni nadstavbé (systém
Administrace, prestupky do 100 000 K¢). U hostujicich osob jde nad ramec taxativniho vyctu ¢l. 7 odst. 2
pozadavek dokladu o pojisténi odpovédnosti podle ¢eskych podminek a tfimésicni stari dokladd. Nejspornéjsi
je § 28a odst. 6, ktery triletou lIékarenskou odchylku podle €l. 21 odst. 4 uplatiuje Sifeji, nez smérnice
dovoluje.

Po ovéFeni: Dvé ze tii nejsilnéjSich poloZek (delsi zakladni studium a delsi atestacni priprava) méfi vnitrostatni vzdélavaci
systém proti ustanovenim, ktera stanovi minima pro automatické uznavani, a nedopadaji na migrujici odborniky, jimz §
28a odst. 4 priznava plnou rovnocennost; tim se skore 58 propada. Zbyva skutecné, byt Gzké over-implementation u
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triletou praxi; je tedy Sirsi nez odchylka, kterou smérnice povoluje.

Dozorové pravomoci navic - § 5 odst. 3 ve spojeni s § 4 odst. 6 a 7 vs. hlava Il kapitola 11l oddil 2 (€l. 24 a 25)
[neovérovdno]
Poskytovatel musi pro kazdého neatestovaného lékare drZzet kapacitu specialisty v Uzce vymezené dosaZitelnosti a v
limitovaném poméru — provozni naklad, ktery smérnice nepredpoklada.

Sirsi pisobnost - § 6 odst. 3 (obdobné § 9 odst. 3 a 5, § 12 odst. 3 a 4) vs. hlava Il kapitola Ill (€l. 21 a 23) [neovéiovdno]

Tri mésice povinné praxe pod vedenim jako podminka navratu do povolani, véetné evidenéniho zdznamu; smérnice
takovy pozadavek nezna.

Dozorové pravomoci navic - § 13 odst. 1, § 17 odst. 3 a 5 vs. €l. 25 odst. 2 a 3 [neovérovdno]

Kazdé skolici pracovisté musi opakované prochazet akreditacnim Fizenim (stanovisko akreditaéni komise, doklady o
vybaveni a personalu) a pfi zméné vzdélavaciho programu hrozi nezapocteni jiz absolvované praxe skolencd.

Nadbyteéné vykazovani - § 18 odst. 1 pism. d) aZ f), § 36a odst. 1 a 3 vs. hlava Il kapitola Il (€l. 25), hlava V (€l. 56)
[neovérovdno]

Trvala eviden¢ni a oznamovaci zatéz skolicich pracovist pod hrozbou pokuty, kterou smérnice nevyzaduje.

Sankce v €R: § 36a odst. 3 zakona ¢. 95/2004 Sb.: pokuta od 5 000 do 50 000 K¢ za neoznameni zmén a za porudenf
povinnosti u rezidenc¢nich mist [odst. 1 pism. c), odst. 2 pism. c), h) aZ k)] a od 10 000 do 100 000 K¢ za vzdélavani v
rozporu s akreditaci, nevedeni dokumentace, neumoznéni zkousek a nevyuzivani systému Administrace [odst. 1 pism. a),
b), d), e), odst. 2 pism. a), b), d) az g)]. Maximum ¢ini 100 000 K¢; prestupky projednava ministerstvo (§ 36b).

Vyhrady: Posuzovdno pouze proti ¢dstem smérnice tykajicim se Iékara, zubnich Iékart a farmaceutt (hlava Il €l. 5 az 9, hlava Il
kapitola 11l ¢l. 21 az 25, 34, 35, 44 a 45, priloha V body 5.1.1 a7 5.1.3, 5.3.1az 5.3.3, 5.6.1a 5.6.2, ¢l. 53, 56 a 56a, evropsky
profesni prikaz ¢l. 4a az 4f). Ustanoveni o ostatnich povoldnich (zdravotni sestry, porodni asistentky, veterindrni lékari,
architekti) i obecny systém hlavy Il kapitol | a Il se do hodnoceni nepromitaji — v CR je provddéji zdkon ¢&. 96/2004 Sb. a zdkon é.
18/2004 Sb. Podstatnd ¢dst rezimu (evropsky profesni prikaz, vyrovndvaci opatreni, rozdilova zkouska, vystrazny mechanismus,
systém IMI) neni'v zdkoné ¢. 95/2004 Sb., ale v zdkoné ¢. 18/2004 Sb., na ktery zdkon jen odkazuje; hodnoceni téchto prvku je
proto nepfimé (viz F14) a jejich pripadné gold-plating je nutné ovérit v tomto zdkoné. Aprobacni zkouska (Edst osmd) se podle §
34 odst. 1 a 2 vztahuje jen na kvalifikace ziskané mimo clenské staty, coZ smérnice v ¢l. 2 odst. 2 ponechdva clenskym statim;
nebyla proto hodnocena jako gold-plating. Skutecny obsah a délku specializacni pripravy ddle konkretizuji vyhldsky a vzdéldvaci
programy ve Véstniku Ministerstva zdravotnictvi, které nebyly soucdsti analyzovanych textu; priloha ¢. 1 zdkona uvddi jen
minimdlni délky. Obé znéni jsou konsolidovand k riiznym dattim (u smérnice véetné zmén oznacenych M18, u zdkona ve znéeni

zavddéjicim systém Administrace); ¢asovy nesoulad nebyl ovérovdn.

Poufzité znéni EU: 02005L0036-20251029 - Rozsah ceského textu: cely zakon

36. AMLD6-crim = Trestni zakonik

Smernice (EU) 2018/1673 o boji vedeném trestnéprdvni cestou proti prani penéz

Zdkon ¢. 40/2009 Sb., trestni zakonik

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

46.7 45 (analytik 55) -11.5 11/2 35 code-fragment

Smérnice (EU) 2018/1673 je vyslovné minimalnim harmonizaénim nastrojem a ceské §§ 216-217a trestniho
zakoniku ji obsahové naplfiuji bez mezer; jadrové znaky i sankéni minimum &tyr let jsou splnény. Ceska Gprava
vsak jde nad ramec smérnice v fadé bodU: predikatovy trestny ¢in neni nijak prahové omezen, nedbalostni
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prani penéz je samostatnym trestnym cinem se sazbou az pét let, trestné je jiz pouhé spolceni, oboustranna
trestnost se u zahrani¢niho predikatu viibec nevyzaduje a kvalifikované sazby dosahuji deseti let s moznosti
propadnuti celého majetku. Vétsina téchto prvki je starsi nez smérnice a vyplyva z konstrukce ¢eského
trestniho zakoniku, nikoli z transpozi¢niho rozhodnuti. Jedinym zGzZenim je omezeni § 216 odst. 1 na vynos z
¢inu spachaného ,jinou osobou®, takZze samoprani pokryva pouze odstavec 2.

Po ovéfeni: Smérnice je podle ¢l. 1 odst. 1 vyslovné minimalni harmonizaci a §§ 216 a 217 pokryvaji vSsechny pozadované
znaky véetné Ctyrleté minimalni horni hranice; obé nejsilnéji hodnocené odchylky jsou bud vyslovnou opci (€l. 3 odst. 2),
nebo jsou tlumeny § 216a. Zbyvajici presahy (spolceni, absence oboustranné trestnosti podle § 217a, kvalifikované sazby
az deset let, propadnuti majetku) jsou reélné, plynou vsak z architektury trestniho zakoniku a nezakladaji regulatorni
naklady, proto skére pod 50.

Sirsi plisobnost - § 216 odst. 1 a 2 vs. €l. 2 bod 1 [zdvaznost snizena na 3]

Trestnost prani penéz se rozsifuje na bagatelni predikatové delikty, které smérnice vibec nepokryva.

Sirsi plisobnost - § 217 vs. €l. 3 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]

Nepovinna volba vyuZita v maximalnim rozsahu - vznika plna trestni odpovédnost za nedbalost, véetné kvalifikovanych
skutkovych podstat.

Vyssi sankce - § 217 odst. 4 vs. €l. 5 odst. 2 [neovérovdno]
Nedbalostni varianta je trestana pfisnéji nez unijni minimum pro Gmyslny cin.
Vyssi sankce - § 216 odst. 3 az 5 vs. ¢l. 6 [neovérovdno]

Horni hranice 2,5nasobkem unijniho minima; pritéZujici okolnost se méni v samostatny typ trestného cinu.

Sirsi plisobnost - § 216 odst. 4 pism. e) vs. €l. 6 odst. 1 pism. b) [neovérovdno]

Kvalifikovana sazba dvé |éta aZ osm let dopada i na osoby zcela mimo okruh povinnych osob podle AML smérnice.
Kde je ceska Gprava mirnéjsi
® §216 odst. 1: Pfevod ¢i preména vlastniho vynosu za Uc¢elem Uniku pred pravnimi nasledky vlastniho jednani neni
podle odstavce 1 trestna - uzsi nez ¢l. 3 odst. 5.

® § 216a: Korekce ve prospéch pachatele, ktera zmiriiuje dopad siroce vymezeného okruhu predikatovych ¢&int (viz
F1).

Sankce v €R: § 216 odst. 5 tr. zakoniku: odnéti svobody na tfi léta a7 deset let nebo propadnuti majetku (nejvyssi sazba);
zakladni sazby § 216 odst. 1 aZ Ctyfi léta a § 216 odst. 2 Sest mésicl aZ pét let, vedle toho zakaz ¢innosti nebo propadnuti
véci. Nedbalostni forma § 217 odst. 4: jeden rok az pét let. Penézity trest v korunach tyto paragrafy nestanovi - vyméruje
se podle obecné ¢asti trestniho zakoniku (§ 68) a u pravnickych osob podle zakona €. 418/2011 Sb., jeZ nejsou soudasti
poskytnutého textu.

Vyhrady: Poskytnuty ¢esky soubor obsahuje pouze §§ 216, 216a, 217 a 217a; chybi ' obecnd cdst trestniho zdkoniku, kterd je pro
srovndni podstatnd (§ 134 pojem véci pro ucely majetkovych trestnych ¢inG vs. unijni definice ,majetku“ v ¢l. 2 bodu 2, § 138
hodnotové hranice pro ,vétsi hodnotu”, ,,znacnou hodnotu“ a ,,hodnotu velkého rozsahu“, § 21-23 pokus a ticastenstvi, § 68
penéZity trest). Kvantitativni srovndni hodnotovych praht proto nebylo mozné ovérit z textu a neni zde vykdzdno. Odpovédnost
prdvnickych osob a sankce podle ¢l. 7 a 8 smérnice jsou v CR upraveny v zdkoné & 418/2011 Sb., ktery v souboru neni - jde o
fragmentaci upravy do vice predpist (typ ,structure”), kterou vsak nelze doloZit citacr, a proto neni uvedena jako zjisténi. Nebyly
rovné? ovéfitelné ¢l. 9 a7 11 (konfiskace, pfislusnost, vysetiovaci ndstroje), jez jsou v CR v trestnim Fddu. Unijni text je
konsolidované znént; ceské znéni odpovidad stavu po novele, kterd vioZila § 216a a § 217a, presné datum ucinnosti vsak ze

souboru neplyne.

PouZité znéni EU: 02018L1673-20240519 - Rozsah ceského textu: § 216-217 - legalizace vynosU z trestné c¢innosti

37. Solvency Il = Zakon o pojistovnictvi

Smérnice 2009/138/ES o pristupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti (Solventnost I1)

Zdkon €. 277/2009 Sh., o pojistovnictvi
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Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

46.7 36 (analytik 40) +1.3 15/0 72 full

Zakon €. 277/2009 Sh. je v jadru velmi vérnou, misty doslovnou transpozici smérnice 2009/138/ES: pozadavky
na Fidici a kontrolni systém (§ 7 aZ 7j), vlastni posuzovani rizik a solventnosti (§ 7c), externi zajisténi ¢innosti (§
7g), navyseni solventnostniho kapitalového pozadavku (§ 95a), dohled nad skupinou (§ 87 az 92p) i informacni
povinnosti (§ 83, 83a, 83b) kopiruji ¢lanky 41 az 50, 35 a 212 a7z 246 témér vétu po vété. Gold-plating je
soustifedén do dvou vrstev: (1) pevné ceské Castky zakladniho kapitalu jako podminky povoleni, které
mnohonasobné prevysuji absolutni dolni mez minimalniho kapitalového pozadavku podle ¢l. 129 odst. 1 pism.
d) (u zajistovny 500 mil. K¢, tj. cca pétinasobek unijnich 3,9 mil. EUR), a (2) sada narodnich schvalovacich a
oznamovacich institutd, o nichz smérnice mlé&i (souhlas CNB s auditorem, se zfizenim pobo¢ky ve tfetim staté,
s preménou, oznamovani kazdé smlouvy o finitnim zajisténi, primy dohled a pokuty v(ci poskytovatelim
outsourcingu). Sankéni ramec (az 50 mil. KE) je Cisté narodni, protoZe smérnice Zzadnou sank¢ni Gpravu pro
pojistovny neobsahuje.

Po ovéreni: Transpozice Solventnosti Il je v systémovych ¢astech doslovna a obé nejzavaznéjsi zjisténi se po ovéreni
smrskla na kapitalovou vstupni bariéru dopadajici na velmi Gzky okruh subjekt(, resp. na prahy jen mirné nad unijni doinf

mezi; narodni vrstva schvalovani a oznamovani z(istava, ale je stredni zavaznosti.

Sirsi plisobnost - § 39 odst. 1 a 2 vs. €l. 18 odst. 1 pism. d) ve spojeni s €l. 129 odst. 1 pism. d) bodem iii) [zdvaznost
sniZzena na 4]
Vstupni kapitalova bariéra pro zajistovnu je zhruba pétinasobkem unijni dolni meze a je navic vazana na formu (jen
penézity vklad) a na okamzik pfed podanim Zadosti; kaptivni zajistovna plati cca 250 mil. K& proti unijnim 1,3 mil. EUR.

Sirsi plisobnost - § 18 odst. 1 aZ 5 vs. €l. 18 odst. 1 pism. d) ve spojeni s €l. 129 odst. 1 pism. d) body i) a ii) [zdvaznost
shiZzena na 3]
U odvétvi 5, 6, 11 a 12 ¢ini ¢esky prah 200 mil. K¢ (cca 8 mil. EUR) proti unijni dolni mezi 2,7 mil. EUR, tedy zhruba
trojnasobek; navic jde o rigidni zapsany kapital v penézich, ktery nelze nahradit jinou polozkou pouzitelného
primarniho kapitalu.

Dozorové pravomoci navic - § 95a odst. 1 vs. €l. 37 odst. 1 [neovérovdno]

Vypusténi kvalifikatoru "za vyjime¢nych okolnosti" rozsituje diskreci CNB - capital add-on se z krajniho nastroje stava
bé&znym dohledovym opatfenim zafazenym mezi opatieni k napravé podle § 95 odst. 6 pism. i).

Dozorové pravomoci navic - § 80 odst. 3 aZ 5 vs. €l. 72 (povinnosti auditor() [neovérovdno]

Fakticky predchozi souhlas organu dohledu s osobou auditora véetné formalizovaného spisu o ném - institut, ktery
smérnice nezna a ktery prodluzuje proces zadani povinného auditu.

Dozorové pravomoci navic - § 81 odst. 1 pism. a) a odst. 5 vs. ¢l. 51a (audit se tyka pouze rozvahy ve zpravé o
solventnosti a finanéni situaci) [neovérovdno]
Dodatecny, na naklady pojistovny provadény externi audit oblasti, kterou smérnice auditu viibec nepodrobuje; nad
ramec ¢l. 51a odst. 3, ktery povoluje rozsifeni pouze uvnitf zpravy o solventnosti a financni situaci.

Sankce v CR: § 120 odst. 5 zakona €. 277/2009 Sb.: za prestupky pojistovny nebo zajistovny podle § 120 odst. 2 a 4 (mj.
neobezietné provozovani ¢innosti, nezavedeni fidiciho a kontrolniho systému, nesplnéni informacni povinnosti podle §
83, nesplnéni opatieni k napravé) pokuta az 50 000 000 K¢; za ostatni prestupky pravnickych a podnikajicich fyzickych
osob podle § 120 odst. 1 a 3 pokuta az 1 000 000 K¢. Fyzickym osobam Ize podle § 119 odst. 2 ulozZit pokutu az 1 000 000
K¢ (nepodani zadosti o souhlas s nabytim kvalifikované Gcasti, nepravdivy Gdaj pfi navrhu zmény ¢lena statutarniho
organu) a aZ 500 000 K¢ za ostatni prestupky. Pravomocna rozhodnuti CNB uverejiiuje na 5 let (§ 121 odst. 2 a 4).

Vyhrady: 1) Text smérnice na disku je konsolidované znéni zahrnujici novelu ¥M13 (smérnice (EU) 2025/2), jejiz transpozicni
lhita uplyne az 29. ledna 2027; ustanoveni opfend o toto znéni (¢l. 35a, 35b, 41 odst. 2a a 3, 45 odst. 5, 51 a 51a) proto zatim

nejsou pro CR zdvaznd a rozdily vii¢i nim - zejména neexistence kategorie "malych a nepfilis sloZitych podniki", povinné
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osvobozeni kaptivnich pojistoven od vykazovani po jednotlivych poloZzkdch podle ¢l. 35a odst. 3 a dvouletd periodicita ORSA -
nejsou v ndlezech vykdzdny jako gold-plating, s vyjimkou F15, kde je ¢asovy aspekt vyslovné uveden. 2) Podstatnad cast
kvantitativniho rezimu (vypocty, sablony, lhity pro jednotlivé vykazy) je v pfimo pouZitelném narizeni Komise (EU) 2015/35a v
provddécich technickych normdch, které nejsou soucdsti porovndvanych textu; zdkon na né jen odkazuje, takze pripadny gold-
plating na trovni vyhldsek CNB (zejména vyhldsky k § 83) nebylo mozné ovéFit. 3) Prilohy smérnice (mj. pFiloha Ill se seznamem
pripustnych prdvnich forem) nejsou v dodaném souboru obsaZeny, proto nebyl posuzovdn poZadavek § 13 odst. 2 a § 36 odst. 2
na formu akciové spolecnosti nebo druzstva. 4) Prepocty ¢dstek KE/EUR jsou orientaéni (kurz cca 25 KE/EUR) a slouZi' jen k

fddovému srovndni; § 129c zdkona upravuje vlastni prfepoctovy mechanismus pro cdstky vyjddrené v eurech.

Pouzité znéni EU: 02009L0138-20270130 - Rozsah ceského textu: cely zakon

38. FICOD = Zakon o dopliikovém dohledu

Smérnice 2002/87/ES o doplrikovém dozoru nad finanénimi konglomerdty

Zdkon €. 377/2005 Sb., o doplrikovém dohledu nad financnimi konglomerdty

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

46.4 38 (analytik 42) -2.2 14/0 39 full

Zakon €. 377/2005 Sbh. je v jadru vérnou transpozici smérnice 2002/87/ES: prahové hodnoty pro uréeni
konglomeratu (0,4; 0,1; 6 mld. EUR a sniZzené hodnoty 0,35/0,08/5 mld. EUR), tfi metody vypoctu
doplnkového pozadavku kapitalové pfimérenosti, pravidla pro uréeni koordinatora i vyménu informaci
kopiruji smé&rnici prakticky doslova a Ceska republika vyuZila i Glevové volby (finanéni subkonglomerat,
neuloZeni jediné povinné metody vypoctu). Nadstavba je koncentrovana jinde: povinnosti a pfestupkova

30), pfibyva kontrola na misté u neregulovanych osob, pfedkladani Géetnich zavérek celé skupiny, druha
uverejiiovaci povinnost a predchozi oznamovani zmén vedeni smisené finan¢ni holdingové osoby. Podstatna
¢ast konkrétnich povinnosti (prahy, frekvence, Ihiity) je navic pfenesena do vyhlasky CNB, takZe z textu zakona
nelze zjistit, co a kdy se hlasi.

Po ovéreni: Identifikacni prahy, metody vypoctu kapitalové prfimérenosti i pravidla o koordinatorovi jsou takrka
doslovnym opisem a jedina potvrzena nadstavba - povinnost obezietnosti a prestupkova odpovédnost neregulovanych
osob ve skupiné - je jednou véci pocitanou dvakrat; zbytek nalezd je na Grovni 2-3.

Sirsi plisobnost - § 19a vs. €l. 9 odst. 1 a €l. 6 odst. 2 [potvrzeno]

Kazda osoba ve skupiné (i ¢isté primyslova dcera) musi sledovat dopad svého jednani na regulovanou osobu; poruseni
je prestupkem s pokutou do 50 mil. K¢.

Vyssi sankce - § 30 odst. 1 pism. b) a c), § 30 odst. 3 vs. &l. 17 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]
Okruh sankcionovanych osob je $irsi nez ve smérnici a horni hranice pokuty 50 mil. K¢ dopada i na neregulované osoby
ve skupiné.

Sirsi plisobnost - § 23 odst. 1 vs. €l. 9 odst. 1 [neoveérovdno]
Neregulovana materska osoba musi sama vybudovat a udrZovat celoskupinovy systém fizeni rizik véetné ozdravnych a
krizovych pland, jinak ji hrozi pokuta podle § 30 odst. 1 pism. a) bodu 2.

Nadbyte¢né vykazovani - § 26 odst. 3 vs. SMERNICE MLEi [neovérovdno]
Trvala sbérna povinnost za celou skupinu véetné neregulovanych osob, kterou smérnice nezna.

Nadbytecné vykazovani - § 26 odst. 2 vs. ¢l. 9 odst. 4 tieti pododstavec [neovérovdno]

Zdvojena uverejnovaci povinnost na Urovni kazdé jednotlivé regulované osoby, jejiz rozsah zakon nevymezuje.
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Sankce v CR: § 30 odst. 3 zakona €. 377/2005 Sb.: za prestupek podle § 30 odst. 1 nebo 2 Ize uloZit pokutu do 50 000 000
KE. PFestupky projednava koordinator (& 31). Vedle toho § 27 odst. 1 umoziiuje ukladat opatieni k napravé smisené
finanéni holdingové osobé (zvyseni kapitalu, omezeni operaci v ramci skupiny, vymeéna vedeni, ¢astéjsi vykaznictvi).
Vyhrady: Porovndvdna byla konsolidovand ¢eskd verze zdkona ¢. 377/2005 Sh. (obsahuje mj. § 19a, pfestupkovou tpravu po
roce 2017 a odkazy na Solventnost Il a AIFMD) s konsolidovanym znénim smérnice 2002/87/ES véetné novel M5-M8. Cesky
soubor obsahuje i ¢dsti druhou az tricdtou ¢tvrtou (novely jinych zdkonu), analyzovdna byla Edst prvni. Zdsadni Edst konkrétnich
povinnosti (pravidla vypoctu doplfikového poZadavku kapitdlové primérenosti, vymezeni doplrikovych poZadavkii na koncentraci
rizik a operace v rdmci skupiny, struktura a lh(ty vykaznictvi a uverejfiovdni) je delegovdna na vyhldasku CNB, kterd nebyla
soucdsti podkladti; skutecna frekvence a prahové hodnoty hldseni proto nemohly byt ovéreny a ndlezy F10 se tykaji pouze tirovné
zdkona. Smérnice byla mezitim z velké éasti doplnéna sektorovymi predpisy (CRR/CRD, Solventnost Il), coz muzZe vysvétlovat

nekteré odchylky v terminologii.

Pouzité znéni EU: 02002L0087-20270130 - Rozsah ceského textu: cely zakon

39. LVD = Zakon o posuzovani shody

Smérnice 2014/35/EU o doddvdni elektrickych zafizeni uréenych pro pouzivdni v urcitych mezich napéti na trh

Zdkon €. 90/2016 Sb., o posuzovdni shody stanovenych vyrobku

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

46.3 40 (analytik 45) -41 15/0 4  broader-act

Zakon €. 90/2016 Sh. je horizontalni rdmec pro cely bali€ek NLF z roku 2014, takZe LVD neprepisuje doslovng,
ale prebira jeho vzorové ¢lanky (povinnosti hospodarskych subjektt, prohlaseni o shodé, oznaceni CE, dozor) v
podobé obecnych povinnosti, jejichz konkretizace je svéfena nafizeni vlady. Architektura odpovida smérnici a
v jadru jde o vérnou transpozici; klicové parametry LVD - zejména desetileta Ih(ta pro uchovavani technické
dokumentace a EU prohlaseni o shodé - vsak v zakoné vibec nejsou a adresat je musi hledat v provadécim
narizeni vlady. Nad rdmec smérnice jde ceské pravo tam, kde rozsifuje plisobnost na vyrobky pouzivané
vyrobcem pro vlastni potfebu, kde definuje riziko Sifeji (Zivotni prostfedi, jiny vefejny zajem), kde
bezvyhradné vyZaduje cesky jazyk u prohlaseni o shodé i instrukci, kde vypousti predpoklad shody na zakladé
mezinarodnich a cizich narodnich norem podle ¢l. 13 a 14 a kde stanovi velmi vysoké sankce (az 50 000 000
K¢) bez moznosti upustit od trestu. Pro LVD je podstatné, Ze smérnice zna pouze modul A (interni fizeni
vyroby) a Zadny oznameny subjekt, takze hlava IV zakona (§ 16 aZ 26) se na elektricka zafizeni v mezich napéti
prakticky neuplatni.

Po ovéfeni: Jediné zjisténi se severitou >= 4 pada na vyslovnou sankéni diskreci ¢lenskych statli podle ¢l. 24; zbyvajici
nalezy (vlastni potreba, $irsi pojem rizika, jazykovy pozadavek, vypusténi ¢l. 13 a 14) jsou realné, ale stfedni zavaznosti,
takze skore klesa mirné pod plvodnich 45.

RoztFisténost Upravy - § 6 odst. 2 véta posledni, § 7, § 8 odst. 2 pism. b), § 11 vs. ¢l. 6 odst. 3, ¢l. 7 odst. 2 pism. a), cl. 8
odst. 8, ¢l. 11 druhy pododstavec [neovérovdno]

An addressee reading the Act cannot learn how long it must keep the file; the ten-year LVD figure has to be
reconstructed from a separate implementing regulation for each product group, and nothing in the Act prevents the
regulation from setting a longer period.
Sirsi plisobnost - § 6 odst. 5 (definice rizika), navazujici § 8 odst. 3a 7, § 9 odst. 3a 5, § 50, § 51 vs. €l. 19 odst. 1, €l. 6
odst. 8, ¢l. 21 odst. 1 [neovérovdno]
Manufacturers, importers and distributors must notify the authority and take corrective action, and may be banned
from the market, on environmental or open-ended 'other public interest' grounds that the LVD does not recognise for
low-voltage equipment.

Nevyuzita vyjimka - § 13 odst. 2 vs. ¢l. 13 odst. 1 a ¢lanek 14 [neovérovdno]

64



A manufacturer of low-voltage equipment for which no harmonised standard exists loses the two fallback
presumptions of conformity the directive guarantees and must demonstrate compliance with the Annex | safety
objectives from scratch.

Dokumentacni zatéz - § 14 odst. 2 vs. ¢l. 15 odst. 2 [neovérovdno]

A Czech-established manufacturer producing solely for export must nevertheless maintain a Czech-language
declaration of conformity, a translation cost the directive does not impose because the Czech market is not concerned.

Sirsi pGsobnost - § 3 pism. d), § 5 odst. 2, § 4, § 49 odst. 1 vs. &l. 2 bod 1, €lanek 3 [neovéiovdno]

Full conformity-assessment, documentation and CE-marking duties, backed by inspection and fines, can be extended
to equipment that is never supplied to anyone - an entirely non-market situation the directive does not reach.

Sankce v €R: Maximum CZK 50 000 000 - § 54 odst. 5 pism. a) (for offences under § 54 odst. 3, i.e. supplying/putting into
service a product without CE marking or without a required document, and for failure to comply with protective
measures under § 50 odst. 1, 3 or 4 and remedial measures under § 49 odst. 2). CZK 20 000 000 for unauthorised use of
the CE marking or forging a certificate (§ 54 odst. 5 pism. b); the same CZK 20 000 000 applies to non-business natural
persons under § 53 odst. 2). CZK 1 000 000 for notified-body duty breaches (§ 54 odst. 5 pism. c) and CZK 500 000 for
breach of the economic-operator duties in §§ 6 to 9 and 11 (§ 54 odst. 5 pism. d). Under § 55 odst. 3 the authority may
not refrain from imposing a penalty for the most serious offences.

Vyhrady: 1) Scope mismatch: Act No. 90/2016 Coll. is a horizontal framework transposing the whole 2014 NLF package (its
footnote 2 lists twelve directives, including 2014/35/EU) plus several EU regulations, so it does not restate the LVD article by
article. The analysis therefore compares the Act's general conformity-assessment obligations against the LVD's corresponding
articles; wording that is broader than the LVD may be explained by another directive in the package, and only differences that
also bite for low-voltage equipment have been reported. 2) The LVD prescribes only Module A (internal production control,
Annex 1) and involves no notified body at all. Chapter IV of the Act (§§ 16 to 26 - notification, requirements on notified bodies,
insurance, subcontracting, information duties) consequently has no application to LVD products, which is why no notified-body
finding is reported for this pair even though the Act's regime is detailed; any assessment of that regime would have to be made
against Decision No 768/2008/EC and the other NLF directives, not against 2014/35/EU. 3) A large part of the LVD's substance is
not in the Act but in the implementing government regulation for low-voltage equipment (narizeni viady ¢. 118/2016 Sb.), which
was not available on disk. Findings F1, F5 and F12 concern enabling clauses in the Act; the actual burden depends on how that
regulation exercises the delegation, and the ten-year retention period may well be restated there faithfully. 4) The EU text on
disk is the consolidated version including the M1 amendments introduced by Regulation (EU) 2024/2747 (Chapter 4a, emergency
procedures, Articles 22a to 22c); the Czech act on disk includes amendments up to Act No. 236/2024 Coll. and contains no
counterpart to those emergency provisions, but their transposition deadline is not apparent from the text, so no under-
implementation finding is made. 5) Pfiloha ¢. 2 k zdkonu (contents of the declaration of conformity, referenced by § 14 odst. 2
and corresponding to Annex IV of the LVD) appears in the file as a heading with no text, so its conformity with the Annex IV
model could not be verified. 6) The Czech-language requirement for instructions and safety information (§ 6 odst. 3, § 8 odst. 4, §
9 odst. 2) is not reported as a finding because ¢l. 6 odst. 7 LVD expressly leaves the choice of language to the Member State

concerned; it is nevertheless a strict use of that option, as it admits no 'easily understood' equivalent.

Pouzité znéni EU: 02014L0035-20260530 - Rozsah ceského textu: cely zadkon

40. IORP Il = Zakon o IZPP

Smérnice (EU) 2016/2341 o cCinnostech instituci zaméstnaneckého penzijniho pojisténi a dohledu nad nimi

Zdkon ¢. 340/2006 Sb., o ¢innosti institucl zaméstnaneckého penzijniho pojisténi

Index prisnosti | Skdre po ovéreni Rozdil | Nalez( Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

45.7 40 (analytik 58) -1.5 13/2 11 full

Zakon €. 340/2006 Sh. prebird smérnici IORP Il v jadru velmi vérné - systém spravy a fizeni, klicové funkce,
vlastni posuzovani rizik, prehled dichodovych davek, preshrani¢ni ¢innost i prevody a dohledové pravomoci
jsou prevazné doslovnym opisem. Gold-plating spociva predevsim v nevyuZiti nabizenych vyjimek (malé
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instituce do 100 Ucastnikq, trilety vypocet technickych rezerv, jedina fidici osoba, sdileni klicové funkce s
prispévatelem, hybridni kapital v disponibilni mife solventnosti, schvaleni pfevodu zastupci) a v ryze
narodnich poZadavcich - garan¢ni fond 3 000 000 EUR, povinny obsah penzijniho planu véetné véku nejvyse 65
let a doZivotniho dlchodu, zakaz zaruky prispévatele a omezeni investic na evropské regulované trhy. Zakon
zaroven plo3né zakazuje usazeni IZPP v CR (§ 10h), takze ¢ast tfeti z{istava v praxi prazdnym reZimem. Ve dvou
bodech je transpozice naopak uzsi, nez smérnice zada (externi zajistovani ¢innosti, prestupky tuzemskych
instituci).

Po ovéfeni: Dohledova a informacni ¢ast je vérnym opisem IORP Il a vSechna tfi nejzavaznéjsi zjisténi lezi v prostoru, ktery
smérnice ¢lenskym statdm vyslovné ponechava (¢l. 15 odst. 3, ¢l. 11 odst. 1 a 7, ¢l. 10 odst. 2), pricemz kapitalova
nadstavba nema kvili § 10h dnes Zadné adresaty; skore tahnou spiSe nevyuzité vyjimky a produktové mandaty.

Sirsi plisobnost - § 6 odst. 2 pism. a) aZ e) vs. €l. 10 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]

Instituce musi pro c¢esky trh vytvofrit zvlastni produktovou verzi penzijniho planu; jde o produktové mandaty nad ramec
obezretnostnich a informacnich pozadavkd smérnice.

Sirsi ptisobnost - § 10a odst. 10 vs. €l. 10 odst. 1 pism. b) [neovéiovdno]
Vylucuje davkové definovany plan se zarukou zaméstnavatele, s nimz smérnice pocita, a prenasi riziko na instituci a
Ucastniky.

NevyuZita vyjimka - § 10d odst. 3 vs. €l. 13 odst. 3 a 4 [neovérovdno]

Nevyu?zita trileta periodicita znamena trvale ro¢ni pojistnématematické ocenéni a povinné zapojeni pojistného
matematika bez alternativy auditora.

Nevyuzita vyjimka - § 10ab odst. 5 vs. ¢l. 21 odst. 6 [neovérovdno]
I nejmensi instituce musi trvale obsadit a provérovat druhou vrcholovou fidici osobu, i kdyby dohled jednu osobu
akceptoval.

Nevyuzita vyjimka - § 10ad odst. 3 vs. €l. 24 odst. 3 [neovérovdno]

Instituce nemUzZe vyuZit odbornou kapacitu zaméstnavatele (fizeni rizik, interni audit) a musi klicové funkce obsadit
duplicitné.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi

e § 10ab odst. 2: Podtransponovani: dohledovy organ nema informaci o svéreni klicovych funkci tfetim osobam a
chybi pozadavek na pisemnou smlouvu s poskytovatelem sluzeb.

e § 9 odst. 2 a 3: Governance, solventnostni a investi¢ni povinnosti tuzemskych instituci nejsou pokutovatelné; k
dispozici jsou jen opatreni podle & 10c.

Sankce v €R: § 9 odst. 3 zakona €. 340/2006 Sb.: pokuta a7 2 000 000 K¢ (prestupek depozitare podle § 9 odst. 1 a
prestupky instituce podle § 9 odst. 2 pism. a) az d) a f)) a az 1 000 000 K¢ za poruseni informacnich povinnosti podle § 7 az
7d (§ 9 odst. 2 pism. e)). Vedle toho § 8a odst. 1 a 3: pofadkova pokuta do 500 000 K¢ za neposkytnuti sou¢innosti pri
dohledu, v Ghrnu vii¢i téZe osobé& nejvyse 2 000 000 KE. Prestupky projednava Ceska narodni banka (§ 10). Pro instituce se
sidlem v CR zakon 7adné pokuty nestanovi, dohledovy organ ma jen opatfeni podle § 10c.

Vyhrady: 1) Zdkon je hybridni: &dst druhd upravuje innost instituci povolenych v jinych &lenskych stdtech na tizemi CR, &dst treti
podminky pro instituce se sidlem v CR, pficemz § 10h usazeni IZPP v CR zakazuje - &dst treti je proto v praxi bezpfedmétnd a
zjisteni tykajici se ¢dsti treti maji dnes spiSe potencidlni dopad. 2) Zdkon zdroven transponuje smérnici 2014/50/EU (§ 6a, 6b, éc,
7a) a navazuje na narizeni (EU) 2019/2088; ustanoveni odvozend z téchto predpisti nebyla hodnocena jako gold-plating vici
IORP II. 3) EU text je konsolidované znéni véetné zmeén (EU) 2022/2556 a (EU) 2023/2864 (¢l. 63a - ESAP od roku 2030), CZ text je
konsolidované znéni bez uvedeni data konsolidace; drobné ¢asové nesoulady nelze vyloucit. 4) V textech nejsou uvedena data
ucinnosti novel, typ earlier_entry proto nebyl posuzovdn. 5) Cislovdni' § 10g odst. 2 a 3 je v CZ textu zjevné chybné (dvakrdt
odstavec 2), coZ nemd vliv na obsah zjisténi. 6) Nad ramec uvedenych zjisténi zdkon nevyuZzil ani vyjimku podle ¢l. 5 smérnice pro
instituce s penzijnimi pldny o méné nez 100 uéastnicich a rozsitil dohledové pravomoci CNB jako orgdnu hostitelského stdtu na
obezretnostni dokumenty zahranicnich instituci (§ 8 odst. 1); obé poloZky nejsou pro niZsi citovatelnost vedeny jako samostatnd

zjistent.
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PouZité znéni EU: 02016L2341-20250117 - Rozsah ceského textu: cely zakon

41. AIFMD - ZISIF

Smeérnice 2011/61/EU o sprdvcich alternativnich investi¢nich fondd

Zdkon ¢. 240/2013 Sb., o investicnich spoleénostech a investicnich fondech

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

45.6 34 (analytik 44) +3.9 14/1 49 broader-act

Zakon €. 240/2013 Sh. prebira kvantitativni jadro AIFMD vérné: rozhodny limit 100 a 500 mil. EUR, lh{tu 30
dni pro podani zadosti po jeho presazeni, pocatecni kapital 125 000 a 300 000 EUR, dodatecny kapital 0,02 %
nad 250 mil. EUR se stropem 10 mil. EUR i moZnost kryt polovinu zarukou, pojisténi profesni odpovédnosti,
katalog povinnosti depozitare a jeho odpovédnost za ztratu nastrojl, prahy 10/20/30/50/75 % pro
oznamovani Ucasti i dvoulety zakaz asset strippingu. Gold-plating je soustfedén do dohledové a
administrativni nadstavby: ¢isté narodni licen¢ni rezim ,,osoby rizikového kapitalu“ podle § 15 s minimalni
investici 125 000 EUR a auditorskou zpravou, pocatecni kapital 50 000 EUR pod rozhodnym limitem,
¢tyFmeésicni Ihiita pro vyroéni zpravu misto $esti, predchozi souhlas CNB s kazdou vedouci osobou, kontrola
jednotlivych investi¢nich prikaz( depozitafem, presumpce zavinéni depozitare, pokuty do 300 mil. K¢ a
produktova pravidla i pro fondy kvalifikovanych investord. Text je navic rozprostfen do 38 zmocnéni k
vyhlaskam CNB a nafizeni vlady a v jednom predpise misi AIFMD se smérnici o SKIPCP. Celkové jde o poctivou,
ale vyrazné ,pozlacenou* transpozici v oblasti dohledu, vykaznictvi a sankci.

Po ovéreni: Kvantitativni jadro AIFMD je opsano vérné a Ctyfi z péti zadvaznych nalez( lezi uvnitf opci, které smérnice
sama nabizi (¢l. 3 odst. 3, ¢l. 43 odst. 1), nebo v prostoru sankéniho uvazeni podle ¢l. 48; skutecné nekrytou narodni
nadstavbou z(stava pFedchozi souhlas CNB s vedoucimi osobami a administrativni vrstva vyhlasek.

Dozorové pravomoci navic - § 515 vs. €l. 8 odst. 1 pism. c) [potvrzeno]
Z unijniho ozndmeni se stdva samostatné spravni fizeni o predchozim souhlasu pro kazdého ¢lena vedeni véetné
nahradnik( - pratahy pfi obsazovani organt a dalsi Zadosti a doklady.

Sirsi plisobnost - § 15 odst. 1, 3, 4 a 6 vs. ¢l. 3 odst. 2 a 3 [zdvaznost snizena na 3]
Registraéni rezim ¢l. 3 je v CR pfeménén na kvazi-licenci s produktovymi a distribuénimi omezenimi; smérnice sice v ¢l.
3 odst. 3 prisnéjsi pravidla pFipousti, jde vsak o ¢isté narodni zatéz nad ramec unijniho minima.

Nadbyteéné vykazovani - § 15 odst. 6 vs. €l. 3 odst. 3 pism. d) [neovérovdno]
Kazdorocni povinny auditorsky vystup pro subjekt, ktery podle smérnice viibec nepodléha jejim pravidlim - pfimy
penézni naklad na audit navic.

Sirsi plisobnost - § 29 odst. 3 vs. €l. 3 odst. 2, €l. 9 odst. 1 a 2 [neovérovdno]

Vstupni kapitalova bariéra 50 000 EUR pro segment, ktery smérnice od kapitalovych pozadavki zcela osvobozuje.

Kratsi Ihﬁty +§290 odst. 1 (a § 233 odst. 1) vs. €l. 22 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

ocenitelnymi aktivy (private equity, nemovitosti).
Kde je ceska tprava mirnéjsi
® § 34 odst. 1 pism. a): Test ,2 ze 3" je uzsi nez unijni definice: spolecnost s 300 zaméstnanci a obratem 20 mil. EUR

neni podle doporuceni 2003/361/ES malym ani stfednim podnikem, podle ¢eského testu vsak z pisobnosti § 34
vypadava - transparencni a antiasset-strippingové povinnosti se na ni neuplatni.

Sankce v €R: § 599 odst. 7 - za poruseni § 18 a7 25, § 33 a pfimo pouZitelnych predpist EU pokuta do 300 000 000 K¢,
pripadné do 10 % celkového roc¢niho obratu nebo do dvojnasobku neopravnéného prospéchu; § 599 odst. 6 - do 150 000
000 K¢ (resp. 10 % obratu/dvojnasobek prospéchu) za poruseni oznamovacich povinnosti podle § 455 a7 475 a povinnosti
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k depozitari; § 599 odst. 8 - Ize nafidit uverejnéni informace o protipravnim jednani; § 540 odst. 2 - donucovaci pokuta do
5000 000 K¢ jednotlivé a 20 000 000 K¢ souhrnné.

Vyhrady: (1) Zdkon ¢. 240/2013 Sh. je podstatné sirsi nez AIFMD - v jednom predpise transponuje i smérnici 2009/65/ES o SKIPCP
(standardni fondy), narizeni 345/2013 (EuVECA), 346/2013 (EUSEF) a 2015/760 (ELTIF). Analyzovdna byla pouze ustanoveni
dopadaijici na sprdvce alternativnich investi¢nich fondd, tedy na obhospodarovatele specidlnich fondu a fondd kvalifikovanych
investor( a na osoby podle § 15; ustanoveni o standardnich fondech byla z hodnoceni vyloucena. U fondu kolektivniho
investovani (kam patfi i specidlni fondy) nelze vZdy oddélit, zda prisnéjsi pravidlo pochdzi ze SKIPCP, nebo jde o ndrodni
nadstavbu - u § 73 odst. 1 pism. f), § 80 odst. 2 a § 233 odst. 1 nemd dané pravidlo oporu ani ve smérnici o SKIPCP, proto byla
uvedena jako gold-plating. (2) Soubor s unijnim textem byl doddn v netplné podobé (obsahoval pouze ¢l. 37 a ndsledujici); byl
proto doplnén z konsolidovaného ceského zneéni 02011L0061 - CS - 16.04.2026 uloZeného v data/euc_32011L0061.txt, plvodni
zkrdcend verze je zachovdna jako R2-10_eu.txt.trunc.bak. (3) PouZité konsolidované znéni smérnice jiz zahrnuje zmény
provedené smérnici (EU) 2024/927 (AIFMD 11, znacka M9 - poskytovdni tivért, ndstroje fizeni likvidity podle prilohy V, ¢l. 21 odst.
5a, poZadavek dvou osob s bydlistém v Unii podle ¢l. 8 odst. 1 pism. c), zarizeni podle ¢l. 43a), jejichZ transpozi¢ni' Thata uplynula
teprve 16. dubna 2026; text zdkona v podobe, v jaké byl k dispozici, tyto zmény jesté nepromitd, a pripadny rozdil proto nelze
vyklddat jako pod-transpozici. (4) Rada zjisténych odchylek se pohybuje v mezich vyslovnych opci smérnice (¢l. 3 odst. 3 - pisnéjsi
pravidla pro podprahové sprdvce, ¢l. 26 odst. 7, ¢l. 36 odst. 2, ¢l. 42 odst. 2, ¢l. 43 odst. 1 - prisnéjsi poZadavky pri nabizenr
neprofesiondlnim investortim); jde tedy o povoleny, nikoli protiprdvni’ gold-plating. (5) Podstatnad ¢dst konkrétnich povinnosti je
obsazena ve vyhldskdch CNB a v nafizeni viddy & 243/2013 Sh., které nebyly soucdsti analyzovaného textu; skuteénd zdtéz mize

byt vyssi, nez plyne ze samotného zdkona.

Pouzité znéni EU: 02011L0061-20260416 - Rozsah ceského textu: cely zakon

42, Restrukturalizace = Insolvenéni zakon

Smeérnice (EU) 2019/1023 o rdmcich preventivni restrukturalizace

Zdkon ¢. 182/2006 Sb., insolvencni’ zdkon

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

44.2 40 (analytik 62) +10.1 11/3 27 broader-act

Insolvencni zakon transponuje ze smérnice (EU) 2019/1023 jen hlavu Ill (oddluZeni) a dil¢i doprovodna
pravidla; celad hlava Il o preventivni restrukturalizaci je vyvedena do samostatného zakona, na ktery IZ pouze
odkazuje. Jadro poZzadavku — tfiletd doba oddluzeni podle ¢l. 21 — je v § 412a odst. 1 splnéno vérné. Kolem
tohoto jadra viak CR nakupila vyrazna narodni pfitvrzeni: dvanactileta blokace opakovaného oddluZeni,
dvacetilety ,recidivni“ test s pétiletou dobou, souhlas véritele u dluhli z podnikani, povinné odborné sepsani
navrhu, ¢tvrtletni vykaznictvi a samostatny akreditacni a sankéni rezim. Pridana je i tvrda osobni odpovédnost
statutarnich organ(i za nepodani insolvencniho navrhu tam, kde smérnice zada jen ,Fadné zohlednéni“ zajm
vériteld.

Po ovéfeni: Ctyfi z péti nalezll >= 4 stoji na odchylkach, které €l. 23 odst. 2 pism. d) vyslovné nabizi, nebo na oblastech
mimo plsobnost smérnice (nepodnikatelé podle €l. 1 odst. 2 pism. h), povinnost podat navrh pfi jiz nastalém Gpadku), a
nalez o moratoriu porovnava unijni ¢l. 6 s nespravnym ¢eskym institutem; zGstava realna, ale mirnéjsi zatéz v podobé
velmi dlouhych rozhodnych obdobi, povinného sepisu navrhu a pribéznych povinnosti dluznika, takZe skore klesa z 62 na
zhruba 40.

Roztfisténost Gpravy - § 1, § 24 odst. 2, § 98 odst. 4, § 168 odst. 2, § 235 odst. 2 vs. &l. 1 odst. 1 pism. a), hlava I (¢l. 4 aZ

19) [neovérovdno]

Adresat musi pracovat soucasné se dvéma zakony (IZ + zdkon o preventivni restrukturalizaci) a dohledavat vzajemné
odkazy; roztfisténa Uprava zvysuje naklady na orientaci.

Kratsi lhaty - § 412a odst. 3 vs. €l. 21 odst. 1, ¢l. 23 odst. 2 pism. d) [zdvaznost snizena na 3]

68



Rozhodné obdobi 20 let je mimoradné dlouhé; podnikatel oddluZzeny napf. v roce 2010 musi dnes splacet o 2 roky
déle, nez je unijni maximum.

Sirsi pGisobnost - § 395 odst. 3 vs. €l. 20 odst. 1, €l. 23 odst. 2 pism. d) [zdvaznost snizena na 3]

Dvanactileta blokace Uplné vylucuje pristup k oddluzeni, nikoli pouze prodluZuje jeho dobu; jde o nejtvrdsi formu
odchylky podle ¢l. 23 odst. 2 uplatnénou plosné.

Sirsi pGsobnost - § 389 odst. 2 pism. a) vs. €l. 20 odst. 1 [neovéiovdno]

Pfistup podnikatele k oddluZeni je vydan na milost jednotlivému véfiteli — podminka, kterou ¢l. 20 ani odchylky v ¢l. 23
neznaji.

Dokumentacni zatéz - § 390a odst. 1, § 391 odst. 4, § 97 odst. 5 vs. ¢l. 20 odst. 1, ¢l. 8 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]

Povinné odborné zastoupeni (aZ 4 000 K¢, u manzeld 6 000 K¢) je vstupni bariérou a nadkladem, ktery smérnice
neuklada; sankci za nesplnéni je Gplné ignorovani navrhu.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® § 316 odst. 4 a 5: Mensi podniky jsou z ozdravného postupu podle 1Z vylouc¢eny; mezeru pokryva az samostatny
zakon o preventivni restrukturalizaci, uvnitf IZ jde o uzsi plisobnost, neZ smérnice predpoklada.

® § 348 odst. 2: Vnuceni tfidam Ize v IZ opfit i o souhlas skupiny, ktera by pfi ocenéni podniku nedostala nic — slabsi
ochrana nesoubhlasicich vériteld, nez ¢l. 11 vyzaduje.

e § 1: Uvnitf IZ chybi transpozice ¢l. 3 zcela; adresat musi hledat mimo insolvenéni zdkon.

Sankce v CR: Maximum je pokuta do 500 000 K& — § 418j odst. 4 pism. c) (pravnicka osoba nabizejici ¢i poskytujici sluzby
v oblasti oddluzeni bez akreditace nebo zprostredkujici je za tplatu) a § 418k odst. 3 (taZ jednani fyzické osoby). Dale
pokuta do 200 000 K¢ nebo zakaz ¢innosti az na 5 let podle § 418j odst. 4 pism. a) a pokuta do 100 000 K¢ podle § 418;j
odst. 4 pism. b). Mimo prestupkovou rovinu stoji neomezena soukromopravni odpovédnost za Skodu podle § 99 odst. 2
ve vysi celého neuspokojeného zbytku pohledavky véritele.

Vyhrady: 1) Zdsadni nesoulad rozsahu: zdkon ¢. 182/2006 Sb. je podstatné sirsi nez smérnice (konkurs, inciden¢ni spory,
insolvencni rejstrik, insolvencni sprdvci, koncerny, financni instituce) a naopak hlavu Il smérnice (¢l. 4 az 19, preventivni
restrukturalizace) netransponuje — ta je provedena samostatnym zdkonem o preventivni restrukturalizaci, na ktery 1Z jen
odkazuje (§ 24 odst. 2, § 97 odst. 6, § 98 odst. 4, § 168 odst. 2, § 235 odst. 2, § 239). Zjisténi F10, F13 a F14 se proto tykaji
institutd 1Z (moratorium podle § 115 a ndsl., reorganizace podle § 316 a ndsl.), které jsou funkénimi protéjsky ¢l. 6 a él. 11 uvniti
tohoto zdkona, nikoli formdini transpozici: posouzeni souladu CR jako celku vyZaduje souc¢asné ctenr zdkona o preventivni
restrukturalizaci. 2) Ze stejného dtivodu je F15 (chybéjici ndstroje véasného varovdni podle €. 3) zjisténim o mezere uvnitf I1Z,
nikoli nutné o poruseni smérnice CR. 3) Analyzovdn byl konsolidovany text 1Z bez uvedeni data konsolidace v souboru; § 415 je v
textu oznacen jako zruseny, coZ potvrzuje novelizovanou verzi po tzv. oddluZovaci novele (zdkon ¢. 31/2019 Sb.) a po novele
provadeéjici smérnici (zdkon ¢. 284/2023 Sb.). 4) Text EU je konsolidované znéni se znackami korigenda (WC1, VB), které
ponechdvdm bez uprav; citace z &l. 17 a 18 tyto znacky obchdzeji. 5) Hodnoty eu_value/cz_value u F8 (5,5 roku) jsou vypocteny

teoreticky strop kumulace preruseni a prodlouzeni, nikoli hodnota uvedend v jediném ustanoven.

Pouzité znéni EU: 02019L1023-20190626 - Rozsah ceského textu: cely zakon

43. Docasna ochrana = Lex Ukrajina

Smeérnice 2001/55/ES o minimdlnich normdch pro poskytovdni docasné ochrany v pripadé hromadného prilivu vysidlenych
osob

Zdkon €. 65/2022 Sb., o nékterych opatrenich v souvislosti s ozbrojenym konfliktem na vzemi Ukrajiny vyvolanym invazl
vojsk Ruské federace

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

44.2 36 (analytik 58) +19.4 10/4 60 full

Zakon €. 65/2022 Sb. (lex Ukrajina) je spise samostatnou krizovou Gpravou ne? klasickou transpozici; smérnici
2001/55/ES provadi odkazem na zakon o doc¢asné ochrané cizinc( a na zakon o pobytu cizinc(, pficemz radu
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jejich ustanoveni naopak vylucuje. V hmotnépravni roviné je ¢eska Gprava vici osobam s docasnou ochranou
v mnoha ohledech stédrejsi, nez smérnice jako minimalni standard vyZaduje (vstup do verejného zdravotniho
pojisténi, bezplatné ubytovani s pausalni ndhradou nakladd pro provozovatele 200-350 K¢ za osobu a noc,
humanitarni davka a volny pfistup na trh prace podle navazujiciho zakona ¢. 66/2022 Sb.), coz ¢l. 3 odst. 5
smérnice vyslovné dovoluje a co samo o sobé neni gold-plating. Pfidanou zatéZ ale tvofi procesni povinnosti
uloZzené samotné chranéné osobé a ubytovatelim: kazdorocni elektronicka registrace k prodlouZeni ochrany
pod sankci zaniku pobytu, hlaseni zmény pobytu do 3 pracovnich dnd, doklad o ubytovani s Gredné ovérenym
podpisem, desetidenni fikce opusténi ubytovani a evidencéni povinnosti provozovatele kazdy treti den. Vedle
toho jsou zjistény body, kde je ¢eska Gprava pod minimem smérnice - zejména vylouceni soudniho prezkumu
neprijatelnosti Zadosti (¢l. 29), nepfijatelnost Zadosti podavanych na zastupitelském Gradu na Ukrajing, ktera
fakticky blokuje sluc¢ovani rodin podle ¢l. 15 odst. 3, a zastropovani bezplatného ubytovani na 90 dna.

Po ovéreni: Po korekcich nese skére v podstaté jediny robustni 'over' nalez - kazdoro¢ni dvoustupnova re-registrace pod
hrozbou zaniku pobytu (F1 + F2) - doplnény o niZsi procesni zatéz (tfidenni ohlasovaci Ihdta, doklad o ubytovani, fikce
opusténi ubytovani). Pét z deviti provérovanych nalezd bylo snizeno nebo vyvraceno, tfi z nich sméfuji 'under' a do gold-
platingu se beztak nepocitaji, a povinnosti provozovateld ubytovani (F10) jsou administrativnim rubem ¢isté narodni
Stédrejsi davky (bezplatné ubytovani + pausal 200-350 K&/noc), kterou ¢l. 3 odst. 5 dovoluje a bez evidence obsazenosti ji
nelze vyplacet - proto 58 povazuji za nadsazené a navrhuiji 36.

Nadbytecné vykazovani - § 7b odst. 1 a 4 vs. ¢l. 4 odst. 1 ve spojeni s ¢l. 8 odst. 1 [potvrzeno]
Kazdy drzitel docasné ochrany musi kazdy rok aktivné absolvovat dvoustupiiovy registracni Gkon (elektronicky
formular + osobni navstéva pracovisté MV), ackoli smérnice pocita s automatickym prodlouzenim bez soucinnosti
chranéné osoby.

Kratsi lhaty - § 7b odst. 9 vs. &l. 6 odst. 1 [zdvaznost snizena na 4]
Zmeskani administrativni Ihtty vede k automatické ztraté mezinarodné garantovaného pobytového statusu bez
individualniho posouzeni a bez vazby na rozhodnuti Rady.

Dokumentacni zatéz - § 6 odst. 1 vs. ¢l. 8 odst. 3 [zdvaznost snizena na 3]
Podminkou udéleni i udrzeni ochrany je listina s Gfedné ovérenym podpisem treti osoby, kterou cerstvé vysidlena
osoba typicky nema a jejiz obstarani je zpoplatnéno a ¢asové narocné.

Nadbytecné vykazovani - § 6 odst. 10 vs. ¢l. 10 [neovérovdno]
Trvale opakujici se ohlasovaci povinnost s velmi kratkou Ih(itou a s listinnou pfilohou, jejiz nesplnéni spousti zruseni
Udaje o pobytu podle § 6a odst. 4.

Sirsi pGsobnost - § 5 odst. 8 pism. e) ve spojeni s § 6a odst. 3 a 4 vs. ¢l. 6 odst. 1 a €l. 8 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Fakticka nepritomnost v hlaseném bydlisti po dobu 15 dn(i m(iZe nastartovat retézec, na jehoz konci cizinec po 90
dnech pozbyva docasnou ochranu - diivod zaniku, ktery smérnice nezna.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi

e §5 odst. 2: Vyhodnoceni, Ze se na cizince nevztahuje rozhodnuti Rady, je kone¢né a neprezkoumatelné soudem,
ackoli smérnice pravo na opravny prostfedek garantuje jako minimum.

® § 5a odst. 1: Rodinny pfislusnik, ktery je dosud na Ukrajiné, nema standardni cestu, jak pozadat o pobytové
opravnéni za Gcelem slouceni s osobou pozivajici v CR docasné ochrany; zakon o slu¢ovani rodin podle €l. 15 ml¢&i
zcela.

® § 6b odst. 2: Po vyCerpani 90 dnd stat bezplatné ubytovani dale nezajistuje, ackoli povinnost podle ¢l. 13 odst. 1 trva
po celou dobu docasné ochrany.

Sankce v €R: Zakon €. 65/2022 Sb. obsahuje jedinou skutkovou podstatu prestupku, a to mimo materii do¢asné ochrany:
§ 7m odst. 1 (Fizeni vozidla se statni poznavaci znackou Ukrajiny bez zapisu provozovatele v evidenci), za néjz Ize podle §
7m odst. 2 uloZit pokutu do 30 000 K¢. Za poruseni povinnosti souvisejicich s do¢asnou ochranou (registrace, hlaseni
pobytu, ubytovani) zdkon pokutu nestanovi - sankci je zanik opravnéni k pobytu podle § 7b odst. 9, § 5 odst. 8 pism. e) a
ztrata naroku na bezplatné ubytovani podle § 6b odst. 5.
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Vyhrady: 1) Smérnice 2001/55/ES je minimdlni harmonizaci a él. 3 odst. 5 vyslovné dovoluje priznivéjsi podminky; Fada institutd
zdkona ¢. 65/2022 Sb. je proto ndrodnim plnénim nad rdmec smérnice ve prospéch chrdnéné osoby a do skdre gold-platingu
nebyla zapoctena - zejména vstup do verejného zdravotniho pojisténi jiz ode dne udéleni ochrany a zpétné za 60 dni predtim (§ 7
odst. 1 az 4), bezplatné ubytovani jako verejnad sluzba s pausdlni ndhradou 200-350 K¢ za osobu a noc pro provozovatele (§ 6b, §
6e odst. 2), povinnost ministerstev vyclenit ubytovaci kapacity (§ 6¢), ambulantni’ péc¢e mimo zdravotnické zarizeni ve stavu
zdravotniho ohroZeni (§ 7aa), asistovany dobrovolny ndvrat (§ 6 odst. 11) a zvldstni' dlouhodoby pobyt na 5 let s prominutim
adaptacné-integracniho kurzu (§ 70, § 7w odst. 4). 2) Klicové hmotné ndroky - pfistup k zaméstndni podle ¢l. 12, humanitdrni
ddvka a socidlni ddvky podle ¢l. 13 odst. 2 a pristup déti ke vzdéldvani podle cl. 14 - upravuji zdkony ¢. 66/2022 Sb. a ¢. 67/2022
Sb., které nejsou soucdsti analyzovaného textu; jejich soulad se smérnici proto nebyl ovérovdn a ndlezy F8 a F14 je nutno Cist s
timto omezenim (humanitdrni ddvka miZe financni dopad zmirnit). 3) Analyzovany text zdkona ¢. 65/2022 Sb. je konsolidované
znéni zahrnujici novely ¢. 198/2022, 20/2023, 75/2023, 454/2023 a 24/2025 Sb.; prechodnd ustanoveni uvddeéji’ u bezplatného
ubytovdni'i dFivéjsr hranici 150 dnti, aktudini hranice podle § éb odst. 2 je 90 dni. 4) Cdsti zdkona o evidenci ukrajinskych vozidel
(§ 7h az 7n) a o nabyvani stdtniho obéanstvi (§ 7x, 7y) nemaji ve smérnici protéjSek a nejsou jeji' transpozicr; jedind pokuta v
zdkoné (30 000 K¢ podle § 7m odst. 2) se tykad prdvé této nesouvisejici materie. 5) Provddéci rozhodnuti Rady (EU) 2022/382 a
navazujici prodlouZeni nejsou soucdsti zdrojovych textu, takZe vecny rozsah chranénych skupin nebylo mozné overit proti

aktudlnimu rozhodnuti Rady.

Pouzité znéni EU: 32001L0055 (ptvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

44. MID = Zakon o povinném ruceni

Smérnice 2009/103/ES o pojisténi obcanskoprdvni odpovédnosti z provozu motorovych vozidel a kontrole povinnosti
uzavrit pro pripad takové odpoveédnosti pojisteni

Zdkon ¢. 30/2024 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

44.0 38 (analytik 45) +34 14/1 18 full

Jadro konsolidované smérnice je do zakona €. 30/2024 Sh. prepsano vérné, véetné novely (EU) 2021/2118:
definice vozidla a provozu vozidla (§ 2), nezastavovaci kontrola pojisténi (§ 44 odst. 3 a 5), pfimy narok u
pojistitele pripojného vozidla (§ 28 odst. 3), potvrzeni o skodném pribéhu (§ 25), nahradni plnéni pfi Gpadku
nebo likvidaci pojistovny (§8 62 pism. g), 68 az 70) i podminéné vynéti motorsportu (§ 7 odst. 1 pism. j) a § 8)
odpovidaji ¢l. 1 az 4, 10a, 15a, 16 a 25a témér doslovné. Gold-plating se soustfeduje do narodnich nadstaveb,
které smeérnice nezna: denni prispévek nepojisténych placeny Kancelari, 3% odvod pojistiteli do fondu
zabrany skod, plosné predavani celé skodni agendy Kancelafi v redlném case, data ze zaznamového zafizeni
vozidla, obezietnostni dohled CNB nad Kancelafi a pfedfinancovany fond pro pfipad Gpadku na hladiné VaR
99,5 %. Minimalni limity 2x 50 mil. K¢ jsou zhruba 1,5nasobkem novelizovanych ¢astek ¢l. 9. Jedno ustanoveni
jde naopak pod Groven smérnice: podminka policejniho Setfeni pro plnéni z garan¢niho fondu u nezjisténého
vozidla (§ 63 odst. 3).

Po ovéFeni: Nad prahem severity 4 byly jen dvé zjisténi (F3, F4); na vyslovnou zZadost bylo navic adversarialné
prezkoumano sedm dalsich (limity, motorsport, insolven¢ni kapitola, dohled nad Kancelari, odstavena vozidla, prohlaseni
o Skodném prabéhu). Jadro je vérna transpozice a nékolik opticky nejvétsich polozek — kryti motorsportu, financovani
organu pro pripad insolvence, dohled nad Kancelari i pojisténi stojiciho registrovaného vozidla — ma oporu pfimo ve
smérnici, takZe skore 45 z nalezového souboru je mirné nadsazené. Realné zlstavaji 3% odvod do fondu zabrany skod,
povinny bonus-malus, datové povinnosti vici Kancelari véetné Gdaju ze zaznamového zafizeni, Skodni zastupce i pro
vnitrostatni pripady a limity na cca 1,5nasobku unijniho minima; vétsina téchto naklad( dopada na pojistitele a Kancelar,
nikoli pfimo na spotrebitele.

Sirsi ptisobnost - § 73 odst. 3 vs. smérnice mlé&i [potvrzeno]
Trvaly 3% odvod z pojistného pro vSechny pojistitele povinného ruceni, pfenaseny do ceny pojisténi; jde o financovani
verejnych sloZek IZS z pojistného, které smérnice nezna.
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Sirsi plisobnost - § 14 odst. 1 a § 15 odst. 1 vs. €l. 9 odst. 1 pism. a) a b) (ve znéni smérnice (EU) 2021/2118) [potvrzeno]
50 mil. K¢ je pfi kurzu cca 25 KE/EUR zhruba 2 mil. EUR, tedy asi 1,5nasobek novelizovaného unijniho minima 1,3 mil.
EUR; rozdil se promita do pojistného vsech vozidel a prechodné ustanoveni § 93 odst. 1 zvySeny limit vnutilo i do jiZ
bézicich smluv.

Vyssi sankce - § 45 odst. 2 aZ 4 a § 46 vs. ¢lanek 27 [zdvaznost snizena na 3]

Dvoji postih téhoZ jednani (pokuta az 50 000 K¢ podle § 86 odst. 1 a 6 + denni pFispévek a pausalni naklady), vymahany
mimo spravni fizeni soukromopravnim subjektem, se sazbou odvozenou od nejvyssich trznich sazeb pojistného.

Dokumentaéni zatéZ - § 35 odst. 1 a 2 (a § 11 odst. 3) vs. €l. 20 odst. 2 a €l. 21 odst. 1 [neovérovdno]

Rozsifuje institut skodniho zastupce mimo rozsah €l. 20 odst. 2 na domaci skodné udalosti; neustanoveni zastupce
navic aktivuje nahradni plnéni z garan¢niho fondu podle § 65 odst. 1 pism. b).

Nadbytecné vykazovani - § 38 odst. 4 a 5 a § 40 odst. 1 a 2 vs. ¢l. 23 odst. 1 pism. a) a odst. 1a [neovérovdno]

Trvalé napojeni IT systému kazdého pojistitele na databazi Kancelare a predavani celé skodni agendy vcéetné osobnich
Udaju k uceltim, které smérnice viibec nezna; rozsah teprve dourcuje vyhlaska MF podle § 38 odst. 6.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 63 odst. 3: Poskozeny, ktery nehodu s nezjisténym vozidlem neohlasil policii, ztraci i ndrok na ndhradu Gjmy na

zdravi; jde o omezeni naroku nad ramec taxativnich vyjimek smérnice, tedy transpozi¢ni deficit v neprospéch
poskozeného.

Sankce v CR: § 86 odst. 6: pokuta do 50 000 K¢ provozovateli tuzemského vozidla bez pojisténi a fidici cizozemského
vozidla bez hrani¢niho pojisténi, do 1 000 000 K¢ poradateli motorsportu, do 5 000 000 K¢ pojistiteli a Kancelari. Vedle
toho neformalni sankce: prispévek za kazdy den bez pojisténi + pausalni naklady Kancelare (§ 45), regres pojistitele (§ 32)
a zabranéni vozidlu v jizdé podle zakona o silni¢nim provozu (§ 44 odst. 4).

Vyhrady: 1) EU text je konsolidované znéni 02009L.0103-20231223 (tj. véetné smérnice (EU) 2021/2118); citace evidence_eu
proto odpovidaji tomuto znéni, nikoli plvodnimu vyhldseni z roku 2009. 2) Prepocet 50 mil. K¢ na EUR vychdzi z orientacniho
kurzu 25 KE/EUR; § 13 odst. 3 zdkona navic automaticky prebird vyssi cdstky, pokud je Komise podle ¢l. 9 odst. 2 v budoucnu
stanovi, takZe rozdil se mtze snizit. 3) Klicové parametry nejsou v zdkoné: denni sazba prispévku a pausdlni ndklady (§ 45 odst.
4), rozsah preddvanych tdaji (§ 31 odst. 3, § 38 odst. 6) a vykaznictvi (§ 81 odst. 4, § 82 odst. 5) urcuji vyhldsky MF a CNB, které
nebyly souédsti analyzovaného textu; donucovacri ndstroje (zabrdnéni vozidlu v jizdé, vyfazeni vozidla z provozu) jsou v zdkonech
¢. 361/2000 Sh. a ¢. 56/2001 Sb. 4) Nevykdzdno jako gold-plating: § 62 pism. a) omezuje plnéni za vécnou skodu z provozu
nezjisténého vozidla (hranice 10 000 K¢ + zdvaznd tjma na zdravi), coz je vyuziti moznosti podle ¢l. 10 odst. 3 a je pro
poskozeného priznivéjsi nez pripustnd spoluticast 500 EUR; § 68 odst. 2 rozsifuje ndhradni plnéni pri upadku i na poskozené ze

tretich stdtd, jde vsak o plnéni ve prospech poskozenych bez ndkladu pro adresdty povinnosti.

Pouzité znéni EU: 02009L0103-20231223 - Rozsah ¢eského textu: cely zadkon

45, Klinicka hodnoceni — Zakon o lécivech (klinicka hodnoceni)

Smérnice 2001/20/ES o klinickych hodnocenich humdnnich IéCivych pripravki
Zdkon ¢. 378/2007 Sb., ¢dst o klinickych hodnocenich

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

43.7 42 (analytik 56) +12.9 11/1 9 part-of-act

Zakon €. 378/2007 Sh. v konsolidovaném znéni jiz neni klasickou transpozici smérnice 2001/20/ES - jeho dil 1
hlavy IV (§ 51 aZ § 59) je psan jako doprovodna Uprava k pfimo pouZitelnému nafizeni (EU) ¢. 536/2014, které
smérnici zrusilo. Tam, kde ¢esky zakon jedna samostatné, jde vesmés o nadstavbu: certifikace mist hodnoceni,
povolovaci rezim pro etické komise poskytovateld, povinna pojistna smlouva zadavatele, jazykové pozadavky
na dokumentaci, pisemné svoleni nezletilého, zvlastni ochrana véznénych a Ustavné [écenych osob a rozsahly
sankéni aparat, ktery smérnice viibec nezna. Vlastni procesni Ihity a hlaseni bezpecnostnich informaci zakon
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neprepisuje a ponechava je nafizeni, takZe v této ¢asti nelze mluvit o zprisnéni. Celkové jde o vécné kvalitni,
ale znatelné zatizenéjsi narodni Gpravu nez minimum smeérnice.

Po ovéreni: Jediny nalez se zavaznosti 4, ktery se tykal sankci, byl vyvracen (pokuty vyZaduje ¢l. 94 nafizeni 536/2014), a
certifikace mista hodnoceni dopada jen na tzkou skupinu pracovist faze | a bioekvivalence. Srovnavaci zaklad je navic
nejisty - smérnice 2001/20/ES byla zrusena a Cesky text je psan k pfimo pouzitelnému narizeni, takze ¢ast 'nadstavby' je
ve skutec¢nosti doprovodnou Gpravou k nafizeni; zbyvajici narodni vrstva (jazyk dokumentace, povolovani etickych komisi,
pojisténi, ochrana zvlastnich skupin) odpovida spise skére 42.

Dozorové pravomoci navic - § 54 odst. 3 vs. €l. 6 odst. 3 pism. f), €l. 15 [zdvaznost snizena na 3]
Zavadi predbéznou certifikaci mista hodnoceni jako podminku provadéni celych kategorii studif - spravni fizeni,
nahrady vydaju a inspekce navic oproti smérnici.

Dokumentaéni zatéZ - § 58 odst. 2 vs. €l. 3 odst. 2 pism. f) [neovérovdno]

Z alternativy pojisténi/odskodnéni se stava tvrda povinnost uzavfit a udrZovat pojistnou smlouvu, vymahana pokutou;
§ 58 odst. 3 z ni vyjima jen nekomercni zadavatele.

Dokumentacni zatéz - § 55 odst. 1 vs. ¢l. 14 [neovérovdno]
Povinné preklady celé rady dokument(l Zadosti nad ramec obalu - primy prekladatelsky naklad na kazdé hodnoceni
provadéné v CR.

Dozorové pravomoci navic - § 53 odst. 3 aZ 7, § 53a odst. 2 vs. ¢l. 6 odst. 1 [neovérovdno]

Poskytovatel, ktery chce mit vlastni etickou komisi, musi projit povolovacim Fizenim a trvale udrZovat statut, jednaci
rad, webovou publicitu a oznamovaci povinnost.

Dokumentaéni zatéz - § 52 odst. 1 vs. €l. 4 pism. a) a ¢) [neovérovdno]

Pridava formalizovany pisemny souhlas nezletilého jako podminku zahajeni hodnoceni; jeho absence je prestupkem

zkousejiciho.
Kde je ceska aprava mirnéjsi

e §53a odst. 1: Cesky zakon snizuje laickou sloZku na jediného &lena, tedy méné&, nez naznacuje definice ve smérnici;

jde o mirnéjsi, nikoli prisnéjsi provedeni.

Sankce v CR: Nejvy$si pokuta dopadaijici na klinické hodnoceni humannich lé¢ivych pFipravkd je 5 000 000 K¢ podle § 107
odst. 1 pism. d) (mj. za vyznamnou zménu hodnoceni bez povoleni podle § 105 odst. 6 pism. b) a za chybéjici pojisténi
nekomercniho zadavatele podle § 105 odst. 6 pism. I)); 2 000 000 K¢ podle § 107 odst. 1 pism. c) mj. za nehlaseni
podezfeni na zavazné neocekavané nezadouci Gc¢inky, nevedeni zdkladniho dokumentu hodnoceni a za poruseni § 58
odst. 2 (§ 105 odst. 7). Fyzicka osoba - ¢len etické komise - odpovida podle § 108 odst. 9 a odst. 11 pism. b) pokutou do
300 000 K¢ a podle § 108 odst. 13 i zakazem ¢innosti. Obecny ramec zadkona saha az k 20 000 000 K¢ (§ 107 odst. 1 pism.
e)), ty se vsak tykaji registrace, vyroby a distribuce, nikoli klinického hodnoceni.

Vyhrady: (1) Analyzovadna byla POUZE Cast o klinickém hodnoceni humdnnich I€Civych pripravku - § 51 aZ § 59 zdkona C.
378/2007 Sb. a navazujici skutkové podstaty v § 103, § 105 az § 108. Registrace, vyroba, distribuce, vydej, farmakovigilance ani
klinické hodnoceni veterindrnich I€Civych pripravki (§ 60, § 60a, § 61) predmétem hodnoceni nebyly. (2) Zdsadni ¢asovy
nesoulad: smérnice 2001/20/ES byla zru$ena narizenim (EP a Rady) (EU) ¢. 536/2014 a od 31. 1. 2022 se aplikuje narizen;
dodané konsolidované znéni zdkona je ji7 na nafizeni postavené a na smérnici odkazuje jen v transpoziéni pfiloze. Rada institut
smérnice (lhtta 60 dnt etické komise, hldseni SUSAR do 7 a 15 dnti, ozndmeni ukonéeni do 90 resp. 15 dnti) proto v ¢eském textu
viibec neni - nejde o podtransponovani, ale o pfimou pouZzitelnost narizeni. Zjisténi' F13 tuto skutecnost vyslovné zohledriuje. (3)
Konsolidované znéni na disku neuvadi datum tcinnosti; § 51 aZ § 59 odpovidaji znéni po novele provedené zdkonem ¢. 366/2021
Sb. (4) Provddeéci vyhlasky (ndleZitosti zprdvy o priibéhu hodnoceni podle § 53b odst. 2, ndhrady vydajt podle § 53 odst. 8,
poZadavky na klastrova a nizkointervenéni hodnoceni podle § 56 odst. 6) nebyly k dispozici, skute¢nd zatéz z nich muze byt vyssi.
(5) V textu jsou legislativné-technické zbytky starsiho znéni: § 103 odkazuje na neexistujici '§ 56 odst. 13', § 107 odst. 1 pism. c)
odkazuje na neexistujici pismena n) a o) v § 105 odst. 6 a pro § 105 odst. é pism. a) (provedeni klinického hodnoceni bez
povoleni) neni'v § 107 prifazena Zddnad sazba pokuty; tyto vady nejsou vykdzdny jako zjisténi, ale snizuji jistotu pri urcenr

sankcnich sazeb.

PouZité znéni EU: 02001L0020-20220101 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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46. EED — Zakon o hospodareni energii

Smérnice 2012/27/EU o energetické ucinnosti
Zdkon ¢&. 406/2000 Sb.

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

43.0 41 (analytik 63) +2.1 11/1 59 part-of-act

Zakon ¢. 406/2000 Sh. prebira cile ¢lank( 8 az 9c a 18 smérnice 2012/27/EU, ale voli vlastni konstrukci:
povinnost auditu a systému hospodareni s energii nevaze na velikost podniku (non-MSP), nybrz na spotrebni
prahy 2778 a 23611 MWh se scitanim Gdaja majetkové propojenych podnikatell, a z dobrovolné vyjimky
podle ¢l. 8 odst. 6 déla pro nejvétsi spotrebitele tvrdou povinnost certifikovaného EnMS. K tomu pridava ryze
vnitrostatni vrstvu: monopol licencovanych energetickych specialistl (bez moznosti vnitropodnikového
auditora), povinné vkladani celych auditnich zprav do statni evidence, auditni povinnost pro obce a
prispévkové organizace od 500 MWh, energeticky posudek u vsech dotovanych projektt a pokuty az 5 000
000 K¢. V oblasti méreni zakon vypustil obecné vyhrady nakladové efektivnosti podle ¢l. 9b odst. 1 a ¢l. 9¢
odst. 2 a nahradil je Gzkym taxativnim vyétem vyjimek.

Po ovéreni: Once the recast-directive artefacts (thresholds, mandatory certified EnMS, the 2027 remote-reading retrofit)
and the misread in-house-auditor point are removed, what is left is a genuine but narrower national layer: the state
register of audit reports, the licensed-specialist monopoly with CPD/insurance, public bodies audited from 500 MWh,
mandatory EPC contract content for private parties and a high penalty ceiling. That is meaningfully above a copy-out but
well below the 63 originally assigned.

Sirsi ptisobnost - § 9 odst. 3 pism. c) vs. €l. 8 [neovérovdno]
Povinnost dopada na tisice obci a pfispévkovych organizaci pfi prahu 5,5x nizsim nez u podnikatel(; jde o Cisté
vnitrostatni rozsifeni osobni i materialni ptisobnosti.

Nadbyte¢né vykazovani - § 10 odst. 7 pism. d) a § 9 odst. 9 vs. €l. 8 odst. 1 a 4 [zdvaznost snizena na 3]
Kompletni energeticky a provozni profil kazdého povinného podniku (spotfeby po zafizenich, technologie, naklady) se
povinné uklada do statni databaze - riziko pro obchodni tajemstvi; oznamovaci povinnost s kopii zahrani¢niho
opravnéni navic zvysuje bariéru preshrani¢niho poskytovani auditorskych sluzeb.

NevyuZita vyjimka - § 7 odst. 4 pism. e) ve spojeni s § 7 odst. 10 vs. ¢l. 9b odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]
Obecna ekonomicka vyjimka smérnice byla nahrazena Gzkym taxativnim seznamem - vlastnici a SVJ musi instalovat
pristroje i tam, kde naklady zjevné prevysuji Uspory, bez moznosti to prokazat.

Sirsi pGsobnost - § 7 odst. 4 pism. d) vs. €l. 9a odst. 1 [neovéiovdno]

Volnéjsi evropsky poZzadavek na 'mérice za konkurenceschopné ceny' byl zpfisnén na metrologicky stanovena méridla s
cyklickym ovérovanim, coz trvale zvysuje porizovaci i provozni naklady vlastnikd budov.

Sirsi pisobnost - § 10e odst. 3 a 5 vs. ¢l. 18 odst. 1 pism. d) bod i) a pfiloha Xlll [zdvaznost snizena na 3]

Doporuceny vzorovy obsah pro verejné zakazky se v CR stal kogentnim obsahovym poZadavkem na viechny EPC
smlouvy véetné Cisté soukromych, s rizikem neplatnosti a se zakazem volné;jsi smluvni Gpravy.

Kde je ceska tprava mirnéjsi
® § 9 odst. 2 a 4: Velké podniky s nizkou spotfebou energie (napf¥. banky, pojistovny, obchodni a poradenské
spolecnosti s tisici zaméstnanci) v CR audit nedé&laji, ackoli je smé&rnice vyZaduje - jde o pod-transpozici.

Sankce v CR: Maximum 5 000 000 K¢ - § 12a odst. 4 pism. b) zakona ¢. 406/2000 Sb. (mj]. za nezajisténi energetického
auditu podle § 9 odst. 2, nezavedeni a necertifikovani systému hospodareni s energii podle § 9 odst. 1, poruseni
povinnosti podle § 9 odst. 7 az 10 a za prestupky osob podle § 9 odst. 3). Pro fyzické osoby rovnéz 5 000 000 K¢ podle §

12 odst. 2 pism. b). NiZsi sazba 200 000 K¢ podle § 12 odst. 2 pism. a) a § 12a odst. 4 pism. a) dopada zejména na poruseni
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povinnosti k méreni a dalkové odecitatelnosti podle § 7 odst. 4 a 11 a na oznamovaci povinnosti poskytovatel(
energetickych sluZeb a provozovateld datovych center. Pfestupky projednava Statni energeticka inspekce (§ 12b).

Vyhrady: (1) Zdsadni ¢asovy nesoulad: soubor s EU textem je konsolidované znéni smérnice 2012/27/EU ke dni 4. 5. 2023,
zatimco Cesky text je konsolidované znéni zdkona ¢. 406/2000 Sb. po noveldch z let 2023-2024, které jiZ provddéji prepracovanou
smérnici (EU) 2023/1791. Prahy 2778 MWh (10 TJ) a 23611 MWh (85 TJ), povinny certifikovany EnMS i cely § 9c o datovych
centrech odpovidaji ¢l. 11, resp. ¢l. 12 prepracované smérnice; proti pridélenému referencnimu textu jde formdlné o gold-plating,
vécné vsak jde z velké ¢dsti o transpozici novéjsiho predpisu. To je promitnuto do skdre i do formulace jednotlivych ndlezi (F1, F3,
F14). (2) Zdkon 406/2000 Sb. transponuje souc¢asné smérnici 2010/31/EU (EPBD) - povinnosti podle § éa, § 7 odst. 1a7 3, § 7
odst. 4 pism. a) a f) a § 7a (prtikazy) maji zdklad v EPBD, nikoli v EED, a proto nebyly hodnoceny. (3) Informace o vyuctovdni tepla
podle ¢l. 10a, 11a a priloh VIl a Vlla nejsou v zdkoné ¢. 406/2000 Sb. obsazZeny; jsou upraveny zdkonem ¢. 67/2013 Sh. a
navazujicimi vyhldskami, které nebyly soucdsti zadaného textu - ndlez F16 proto zachycuje pouze fragmentaci dolozZitelnou v
poskytnutém textu. (4) Ciselné prahy uvedené v poli cz_value se ve viech pripadech vztahuji k primérné roéni konecné spotiebé

energie energetického hospoddrstvi za posledni’ 3 po sobé jdouci kalenddrni roky.

Pouzité znéni EU: 02012L0027-20230504 - Rozsah Ceského textu: cely zakon

47. MiFID Il = ZPKT

Smernice 2014/65/EU o trzich financnich ndstroju

Zdkon C. 256/2004 Sb., o podnikdni na kapitdlovém trhu

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

43.0 36 (analytik 46) 0.0 13/1 96 broader-act

Zakon €. 256/2004 Sb. je v jadru vérnou, mnohdy doslovnou transpozici MiFID Il - pravidla jednani se
zakazniky (& 15 az 15r), pobidky, fizeni produktu (§ 12ba, 12bb), nahravani telefonnich hovoru i pétileta
(vyjimecné sedmiletad) doba uchovavani zaznam (§ 17) kopiruji ¢l. 16, 24 a 25 smérnice véetné vyjimek pro
profesionalni zakazniky podle ¢l. 29a. Nad rdmec smérnice ale stoji samostatna c¢eska nadstavba: povinny
roéni auditorsky pfezkum ochrany majetku zakaznika, rozsahlé pravidelné vykaznictvi vaci CNB, zakonny rezim
odbornych zkousek u akreditovanych osob, predchozi souhlasy CNB (kvalifikovana tG¢ast, vhodnost ¢lena
vedouciho organu, registrace dalsi podnikatelské ¢innosti) a ¢asové omezena, kazdoro¢né zpoplatnéna
opravnéni investi¢niho zprostiedkovatele a vazaného zastupce. Sankéni sazby (150 000 000 K¢, u nékterych
prestupkl 300 000 000 K¢) pFevysuji minimum 5 000 000 EUR podle ¢l. 70 odst. 6, coz ale ¢l. 70 odst. 7
vyslovné umoziuje. Zakon je navic podstatné Sirsi nez smérnice, protoze v jednom predpisu upravuje i
emitenty, centralni depozitar, vyporadaci systémy, garanc¢ni fond a dlouhodoby investi¢ni produkt.

Po ovéreni: Nejsilnéjsi nalez paru padl zcela - ro¢ni zprava auditora o ochrané majetku zakaznika je pfimo vyzadovana ¢l.
8 smérnice v pfenesené pravomoci (EU) 2017/593 - a vykaznictvi vii¢i CNB je z velké &asti plnénim nafizeni (EU) €.
600/2014 a ramce IFR/IFD. Zbyvajici nadstavby (statné fizeny zkouskovy rezim, registrace dalsi podnikatelské ¢innosti
nebankovniho obchodnika, ¢asové omezené povoleni investi¢niho zprostfedkovatele) jsou realné, ale bud' se opiraji o
vyslovnou pravomoc ¢lenského statu podle ¢l. 25 odst. 1 a ¢l. 3, nebo dopadaji na Uzky okruh adresati. Skére proto patri
pod plivodnich 46.

Nadbytecné vykazovani - § 16 odst. 3 a 4 vs. ¢l. 16 odst. 6 [zdvaznost snizena na 3]
Trvalé strukturované vykaznictvi viici CNB nad ramec transakéniho hlaseni podle nafizeni (EU) &. 600/2014 - staly IT a
reportingovy naklad kazdého obchodnika s cennymi papiry.

Dokumentacni zatéz - § 14b odst. 2 a 3, § 14c, § 14f vs. ¢l. 25 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Zakonem predepsany statné fizeny zkouskovy a akreditacni rezim véetné formalniho vzdélanostniho cenzu pro
kazdého pracovnika jednajiciho se zakazniky - podstatné naklady na zkousky a jejich opakovani oproti pouhému
internim prokazani znalosti podle smérnice.

Dozorové pravomoci navic - § 10ac odst. 1 vs. €l. 9 odst. 5 [neovérovdno]

75



Z oznamovaciho rezimu se stava suspenzivni povolovaci reZim - obsazeni vedouciho organu mdze byt blokovano po
dobu spravniho fizeni véetné opravnych prostredka.

Dozorové pravomoci navic - § 10b odst. 1, § 10c odst. 1 a 3 vs. €l. 11 odst. 1, ¢l. 12 odst. 5 a 7 [neovérovdno]

Formalné povolovaci rezim s automatickym pozastavenim hlasovacich prav i tam, kde by CNB souhlas udélila - pFisn&;jsi
nez oznamovaci rezim s tichym souhlasem, prestozZe ¢l. 12 odst. 7 zpfisnéni zapovida.

Dozorové pravomoci navic - § 6a odst. 1,2 a 7 vs. €l. 6 [zdvaznost snizena na 3]

Dodate¢né povolovaci fizeni a vécné omezeni podnikani nad ramec povoleni podle smérnice; CNB mdzZe rozsah
¢innosti omezit nebo stanovit podminky.

Kde je ceska aprava mirnéjsi

e § 15h odst. 7: Test vhodnosti pro profesionalni zakazniky je vypustén v SirSim rozsahu, nez smérnice dovoluje - nizsi
ochrana investord, nez vyzaduje ¢l. 25 odst. 2.

Sankce v €R: Zakladni sazba pro obchodnika s cennymi papiry: § 164 odst. 4 - pokuta do 150 000 000 K¢, do 10 %
celkového ro¢niho obratu nebo do dvojnasobku neopravnéného prospéchu; § 164 odst. 5 do 20 000 000 K¢ a § 164 odst.
6 do 10 000 000 K¢ pro méné zavazné prestupky. Fyzicka osoba: § 157 odst. 6 pokuta do 150 000 000 K¢ nebo do
dvojnasobku neopravnéného prospéchu. Nejvyssi sazba v zakoné je 300 000 000 K¢, resp. 5 % obratu (§ 163 odst. 5, §
172). Navic § 136b umoziluje vymahat opatreni k napravé donucovacimi pokutami do 5 000 000 K¢ jednotlivé a do 20 000
000 K¢ souhrnné.

Vyhrady: 1) Zdsadni rozsahovy nesoulad: zdkon &. 256/2004 Sb. je podstatné Sirsi nez smérnice 2014/65/EU - kromé MIFID ||
transponuje ¢i doprovazi narizeni (EU) ¢. 600/2014, smérnici (EU) 2019/2034 a narizeni’ (EU) 2019/2033 (obezretnostni
pozadavky, odménovdni, systém sprdvy a Fizeni podle § 12aa az 12m), nafizeni (EU) 2022/2554 (DORA), MAR, CSDR, EMIR,
prospektové narizeni, PRIIPs a upravuje navic emitenty a povinné uverejiiované informace (§ 118 a ndsl.), centrdlni depozitdr a
vyporddaci systémy, Garanéni fond obchodniki s cennymi papiry a dlouhodoby investiéni produkt (§ 134g a ndsl.). Rada
zddnlivych 'prebytk(' proto mize mit zdklad v jiném aktu EU nez v MIFID II. 2) Konsolidovand znéni: text EU obsahuje zmény az
po smernici (EU) 2024/790 a 2024/927 (znacky M12, M 13, vcetné nového rezimu vyzkumu podle ¢l. 24 odst. 9a a kodexu chovdni
pro vyzkum sponzorovany emitentem). Datum konsolidace ¢eského textu neni'v souboru uvedeno; u zjisténi F13 proto nelze
vyloucit, Ze jde o dosud neprovedenou novelu (transpoziéni lhita 2024/790) spise nez o védomé zprisnéni. 3) Podrobnosti mnoha
povinnosti (fizeni produktu, pobidky, uchovdvdni zdznamui) stanovi’ narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2017/565 a
smérnice v pienesené pravomoci (EU) 2017/593, které nejsou souédsti porovndvanych textd; u zjisténi opfenych o 'SMERNICE
MLCI" proto nelze zcela vyloucit, e poZadavek plyne z aktu v pfenesené pravomoci. 4) Zjisténi F7 a F8 se tykaji kategorif (vdzany
zdstupce, investicni zprostredkovatel), u nichZ ¢l. 29 odst. é a ¢l. 3 clenskym stdtim vyslovné ponechdvaji prostor pro prisnejsi
upravu; jde tedy o gold-plating dovoleny, nikoli o nesoulad se smérnici. 5) Porovndni se zamérilo na ¢dsti zadané v briefu
(povoleni’ a organizaéni pozadavky, jednadni se zdkazniky a vhodnost, uchovdvdni zaéznamu véetné nahrdvek, pobidky, fizenl
produktu, pravomoci CNB, sankce); ¢dsti o regulovaném trhu, obchodnich systémech, komoditnich derivdtech a limitech pozic

byly prohlédnuty jen zbézne.

Pouzité znéni EU: 02014L0065-20260606 - Rozsah ceského textu: cely zakon

48. ETS = Zakon o emisnich povolenkach

Smeérnice 2003/87/ES o vytvoreni systému pro obchodovdni s povolenkami na emise sklenikovych plynt

Zdkon ¢. 383/2012 Sh., o podminkdch obchodovdni's povolenkami na emise sklenikovych plynt

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

43.0 37 (analytik 45) +0.7 14/1 6 full

Zakon €. 383/2012 Sh. je v jadru vérnou transpozici - definice zafizeni, prahové hodnoty prilohy €. 1, Ihita pro
vyfazeni povolenek k 30. zafi i sazba pokuty 100 EUR za tunu odpovidaji smérnici a valna ¢ast technické
Upravy je ponechana primo pouzitelnym predpisim EU. Gold-plating je soustfedén do procesni nadstavby:
kratsi Ih(ta pro predlozeni ovéfeného vykazu (15. brezna proti 31. bfeznu), nevyuZity opt-out pro mala
zafizeni do 25 000 t podle ¢l. 27, vlastni systém prohlaseni a osvédceni u dodavek paliv (ETS2), fada
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oznamovacich povinnosti s pevnymi lhGtami a rozsifeni sankce 100 EUR/t i na jina jednani nez nevyrazeni
povolenek. U ETS2 navic zakon podrobuje zpoplatnéni i kapalna paliva pro zemédélstvi, ktera priloha il
smérnice nepokryva. Naopak povinnost dodavatel(l paliv vyfazovat povolenky od roku 2028 zatim
transponovana neni.

Po ovéreni: Jadro (rozsah kapitol Il a IVa, prahy, Ihata vyrazeni, pokuta za prekroceni emisi, monitorovani odkazem na
narizeni 2018/2066) je vérny copy-out; ze tfi nalezd >= 4 obstal jen jeden (zemédélska nafta v zakladu ETS2), zatimco
nevyuzity opt-out podle ¢l. 27 a sankéni méFitko jsou vyslovna diskrece ¢lenského statu, takze skoére klesa pod ptvodnich
45.

Sirsi pGsobnost - § 15a odst. 4 pism. c) ve spojeni s § 2 pism. v) a w) vs. priloha Ill (definice odvétvi, na ktera se vztahuje
kapitola IVa) [potvrzeno]

Dodavatelé musi vykazovat a od roku 2027 pokryt povolenkami i emise z motorové nafty spotfebované v zemédélstvi a
lesnictvi, tedy z odvétvi, které priloha Il do ETS2 nezarazuje; naklad se promitne do ceny paliva pro zemédélce.

Kratsi lhaty - § 15 odst. 5 vs. ¢l. 15 druhy pododstavec [neovérovdno]

O 16 dnu kratsi Ih(ita pro dokonéeni ovéreni akreditovanou osobou u viech provozovatel(; pfi nesplnéni nasleduje
vyzva ke zjednani napravy do 15 dna a konzervativni odhad emisi.

Nadbyteéné vykazovani - § 15 odst. 6 (sankce § 18 odst. 6 a 7) vs. &l. 30f odst. 5 [neovéFovdno]

Nova kazdoro¢ni oznamovaci povinnost vi¢i soukromym subjektiim (dodavatel(im) s pevnym datem, vynucovana
pokutou az 1 000 000 K¢ i za nespravné Udaje.

Dokumentaéni zaté7 - § 15a odst. 5 az 9 vs. SMERNICE MLCi (¢l. 30f) [neovéiovdno]

Rozsahla vnitrostatni dikazni a archivacni administrativa pro dodavatele paliv a jejich zakazniky (Zadosti o osvédceni,
sbér prohlaseni, trileta evidence), bez opory ve smérnici; pfi chybéjicim dokladu vznika povinnost pokryt emise
povolenkami.

Vyssi sankce - § 18 odst. 2 pism. a) vs. ¢l. 16 odst. 1 a 3 [zdvaznost snizena na 3]
Sankce ve vysi ceny za prekroceni emisi se rozsifuje na jina jednani nez nevyrazeni povolenek a dopliuje se zakonnym
minimem 1 000 000 K¢; u velkého zdroje jde o pokutu v Fadu stovek miliona K¢.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi

® § 9 odst. 1 véta druha: Kli¢ova povinnost ETS2 (vyfazovani povolenek dodavateli paliv od roku 2028 se IhGtou 31.
kvétna) neni v zakoné transponovana - jde o mezeru, nikoli o prisnéjsi Gpravu.

Sankce v CR: Nejvy3si pevna sazba je 20 000 000 K¢ (§ 18 odst. 2 pism. a) - provoz bez povoleni, nepfedloZeni ovéfenych
Udajl, chybné zjistovani emisi, zneuZiti vyjimky; § 18 odst. 5 pism. a) - dodavani paliv bez povoleni; § 19 odst. 2 pism. a) a
odst. 4 pism. a) - provozovatel letadla a namotniho plavidla; § 21 odst. 4 pism. b) - dodavatel paliv). Nad tento strop jdou
pokuty vazané na mnoZstvi emisi: § 20 odst. 2 (nevyrazeni povolenek) ve vysi 100 EUR indexovanych HICP za kaZdou tunu
CO2e, § 18 odst. 2 pism. d) stejna ¢astka za kazdou nevracenou bezplatnou povolenku a § 18 odst. 2 pism. a) az 100 EUR
za tunu pfi opakovaném provozu bez povoleni (minimalné 1 000 000 K¢). Dale pokuty do 2 000 000 K¢ (§ 22 odst. 2), do 1
000 000 K¢ (§ 18 odst. 5 pism. b), § 18 odst. 7), do 500 000 K¢ a do 100 000 K¢, a vedle pokuty zastaveni ¢innosti (§ 18
odst. 3).

Vyhrady: Porovndvdn byl konsolidovany text smérnice 2003/87/ES (véetné zmén M14/M15, tj. 2023/958 a 2023/959) proti
konsolidovanému znéni zdkona ¢. 383/2012 Sb. po novele ¢. 481/2024 Sb.; soubory obsahuji pouze normativni ¢dst bez
preambuli. Velkd cdst technickych povinnosti (monitorovacr pldny, ovérovani, pridélovdni’ bezplatnych povolenek, rejstiik) plyne z
primo pouZzitelnych narizeni Komise (2018/2066, 2018/2067, 2019/331, 2019/1122), kterd ve srovndvanych textech nejsou
obsaZena - nékteré Ihity, které se proti smérnici jevi jako ceské (napr. 31. brezen u udajt o urovni ¢innosti), mohou mit plvod v
téchto narizenich. Posouzeni rozsahu ETS2 vychdzi z definice odvéetvi v priloze Il smérnice podle kategorii IPCC; hranicni pripady
(napr. nesilnicni mechanizace) mohou byt vykladdny odlisné. Text zdkona v souboru neobsahuje prilohy ¢. 2 a 3 a ¢dst pozndmek
pod carou.

PouZité znéni EU: 02003L0087-20240301 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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49. Kryté dluhopisy = Zakon o dluhopisech

Smernice (EU) 2019/2162 o vyddvadni krytych dluhopisti a verejném dohledu nad nimi
Zdkon ¢. 190/2004 Shb., o dluhopisech

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

41.6 38 (analytik 45) -1.6 13/2 26 broader-act

Ustanoveni § 28 aZ 32j zakona €. 190/2004 Sb. jsou v jadru velmi vérnou, misty doslovnou transpozici
smérnice (EU) 2019/2162: likviditni rezerva na 180 dn, ¢tvrtletni informace investordim, povoleni pro kryty
blok s podminkami podle €l. 19 odst. 2, dohled CNB, spoluprace s EBA i uvefejiiovani seznam( podle ¢l. 26
odpovidaji textu smérnice. Nad ramec smérnice jde Cesko zejména v kvantitativnich parametrech kryti (102 %
plus povinny 1% pausal na naklady uzavreni programu, 100% odpis pohledavek v selhani i u zajisténych avéra,
pozadavek prvniho poradi zastavniho prava) a v eviden¢nim a sankénim aparatu (Ctyfi samostatné seznamy
pro kazdy kryty blok, otevieny reporting CNB doplnény vyhlaskou, donucovaci pokuty, pFestupky
insolven¢niho spravce). Naopak zakon ztstava mirnéjsi u limitu prispévku hypotecnich pohledavek ke kryti
(100 % misto 70 %) a nema povinny rezim uverejiiovani pravomocnych sankénich rozhodnuti. Nepovinny
monitor kryciho portfolia (¢l. 13) ani seskupeni struktur v ramci skupiny (¢l. 8) Cesko nezavedlo, coz zatéz
nezvysuje.

Po ovéfeni: Transpozice smérnice o krytych dluhopisech je vérna a jediné zjisténi se zavaznosti 4 se po ovéreni scvrklo na
2 p. b. prezajisténi v rezimu minimalni harmonizace, kde je pausal 1 % dokonce vyslovnou opci ¢l. 15 odst. 3; zbytek
nadstavby (evidence krycich bloku, vykaznictvi podle vyhlasky, prestupky) zistava na Grovni 2-3.

Sirsi plisobnost - § 28a odst. 1 vs. €l. 15 odst. 6 [zdvaznost snizena na 3]
Plosné zakonné prezajisténi 2 p. b. nad minimum smérnice u vsech krytych dluhopis(; vaze kapital a zplsobila aktiva
navic.
Sirsi pGsobnost - § 28a odst. 5 vs. €l. 15 odst. 3 pism. d) [neovérovdno]
Efektivni poZzadované kryti roste z 102 % zhruba na 103 %, a to i tam, kde by skute¢né naklady na uzavreni programu
byly nizsi.
Sirsi pGsobnost - § 28a odst. 4 vs. €l. 15 odst. 4 [neovérovdno]
Zajisténé hypotecni pohledavky v selhani prestavaji prispivat ke kryti a musi byt okamzité nahrazeny jinymi aktivy.
Sirsi pGsobnost - § 30 odst. 1 vs. €l. 6 odst. 3 druhy pododstavec [neovérovdno]
Absolutni poZadavek prvniho poradi zastavniho prava po celou dobu zapisu v rejstfiku; pribézna kontrola katastru a
vyFazovani jinak zpUsobilych Gveéra.
Nadbytecné vykazovani - § 32 odst. 5 a 6 vs. ¢l. 21 odst. 1 a 2 [neovérovdno]

Otevreny rozsah reportingu nad vycet ¢l. 21 odst. 2 a jeho parametry mimo zakon; obsah i frekvence hlaseni jsou pIné
v dispozici CNB.

Kde je ceska tprava mirnéjsi
e § 28a odst. 3: U hypotecnich uvér(, které nejsou zplsobilé podle ¢l. 129 nafizeni (EU) €. 575/2013, je Cesky limit
prispévku ke kryti o 30 p. b. mirné&jsi nez minimum smérnice.
e § 32h odst. 1: Slabsi transparence sankéni praxe, neZz smérnice vyZaduje; investofi nemaji zaruceny pristup k

prehledu pravomocnych rozhodnuti.

Sankce v €R: § 40 odst. 4 zakona €. 190/2004 Sb.: pokuta aZ 20 000 000 K& emitentovi krytych dluhopis(i a nucenému
spravci krytych blok(; § 40 odst. 5: aZ 1 000 000 K¢ insolvenénimu spravci, likvidatorovi nebo docasnému spravci; navic
podle § 32h odst. 3 donucovaci pokuty az 5 000 000 K¢ jednotlivé a 20 000 000 K¢ souhrnné. Prestupky projednava CNB (§
41).
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Vyhrady: Zdkon ¢. 190/2004 Sh. je podstatneé sirsi nez smérnice - upravuje vyddvdni vsech dluhopist. Analyzovany byly pouze
&dsti relevantni pro kryté dluhopisy: CAST DRUHA hlava Ill (§ 28 a7 32j), pFestupky podle § 40 a § 41 a pfechodnd ustanoveni k
zdkontim ¢&. 307/2018 Sb. a ¢é. 96/2022 Sh. Obecné povinnosti pro vsechny dluhopisy (emisni podminky § 3a § 9, seznam
vlastnika § 4, schize vlastnik( § 21 a ndsl., spolecny zdstupce, agent pro zajisténi' § 20 a 20a) se na kryté dluhopisy uplatni také a
mohou zdté? ddle zvysovat; hodnoceny nebyly. Provddécr vyhldska CNB k evidenci krytych blokti a k periodicité hldseni (§ 32 odst.
6) neni soucdsti podkladi, takzZe skutecnd Cetnost a rozsah reportingu nejsou ovéritelné - fragmentace je proto hodnocena jen
podle zmocnéni'v zdkoné. Konsolidované znéni obsahuje odkazy na narizeni (EU) 2023/2631 (evropské zelené dluhopisy), jde tedy
0 znéni po roce 2023; transpozice ¢l. 26a (ESAP, pouZitelny od 10. ledna 2030) v textu neni, coZ zatim neni’ pochybenim. Povinné
uverejriovdni pravomocnych sankénich rozhodnuti (¢l. 24) miiZe byt Edstecné obsazeno v zdkoné o bankdch nebo v zdkoné o CNB,
které nejsou soucdsti podkladii - finding F15 je proto formulovdn jen ve vztahu k zdkonu o dluhopisech. MozZnosti podle ¢l. 8
(seskupeni v rdmci skupiny) a &l. 13 (monitor kryciho portfolia) Cesko nevyuZilo; jde o opce, nikoli o povinnosti, a nejsou proto
vykdzadny jako findings.

Pouzité znéni EU: 02019L2162-20240109 - Rozsah ceského textu: cely zakon

50. Transparentni podminky = Zakon o statni sluzbé

Smérnice (EU) 2019/1152 o transparentnich a predvidatelnych pracovnich podminkdch
Zdkon ¢. 234/2014 Sb., o statni sluzbé

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani

obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

41.3 42 (analytik 48) +20 9/5 68 broader-act

Zakon o statni sluzbé transponuje smeérnici 2019/1152 selektivné a v samostatném verejnopravnim rezimu:
informacni povinnost (& 30a) a bezplatné vzdélavani (§ 107a) jsou provedeny vérné a v nékterych bodech nad
ramec smérnice, zkusebni doba odpovida unijnimu stropu 6 mésicl. Nad ramec smérnice jde zejména
predsunuti celého informacniho balicku pred vznik sluzebniho poméru, ¢tyfi informacni polozky navic, plosny
povolovaci rezim pro jinou vydéle¢nou Cinnost a rozsahla evidenéni a vzdélavaci infrastruktura. Naproti tomu
chybi prechod na jistéjsi formu zaméstnani (¢l. 12), informace pfi vyslani do zahranici (¢l. 7), pravidlo
primérenosti zkusebni doby u pomérd na dobu uréitou (¢l. 8 odst. 2) a ochranné mechanismy ¢l. 18.
Vysledkem je smiSeny obraz: mirné az stfedni preregulovani v administrativé, dil¢i podtransponovani v
pravech zaméstnance.

Po ovéfeni: Oba nalezy se zavaznosti 4 bylo nutné zmirnit - povolovaci rezim soubézné ¢innosti kryje ¢l. 9 odst. 2
(integrita verejné sluzby) i vyjimky v § 81 odst. 2, podproporcionalni zkusebni doba dopada jen na Gzkou skupinu
docasnych zaméstnanc(i podle § 178. Zbytek nadstavby (predsunuty informacni bali¢ek, ¢tyfi polozky navic, adaptacni
proces, rejstrik statnich zaméstnanct) je realny, ale zavaznosti 2-3, takZe primérené;jsi skore je zhruba 42.

Kratsi Ihaty - § 30a odst. 1 vs. €l. 5 odst. 1 [neovérovdno]
Cely informacni bali¢ek je predsunut pred zacatek vykonu sluzby; sluzebni Grad ztraci sedmidenni i mésicni lhatu,
kterou smérnice pripousti, a musi mit vSe pfipraveno k datu vydani rozhodnuti.

Dokumentaéni zatéz - § 30a odst. 1 pism. e), f), g), i) vs. €l. 4 odst. 2 [neovérovdno]
Ctyfi informacni polozky navic oproti unijnimu vyétu; kazdou z nich musi sluzebni Gfad zpracovat a doloZit u kazdého
noveé prijimaného zaméstnance.

Sirsi pGsobnost - § 107b az § 107j, § 107d odst. 2 vs. €l. 13 [neovérovdno]

Bezplatné vzdélavani placené zaméstnavatelem se rozsifuje daleko za nezbytnou pripravu k vykonu daného mista,
vcetné jazykového a osobnostniho rozvoje, a je vazano tfimésicni Ihlitou.

Dokumentacni zatéz - § 107 odst. 3 a 4, § 107a odst. 5 vs. ¢l. 13 [neovérovdno]

Jmenovani odpovédné osoby (mentora) a dva povinné vnitni predpisy navic u kazdého sluZzebniho Gradu.

Dozorové pravomoci navic - § 81 odst. 2 vs. €l. 9 odst. 1 a 2 [zdvaznost snizena na 3]
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Plosny rezim predchoziho povoleni namisto individualné odtvodnéného omezeni; kazdy soubéh znamena spravni
Zadost, rozhodnuti a moznost jeho pozdéjsiho zruseni podle § 162a.

Kde je ceska aprava mirnéjsi

e § 178 odst. 3 ve spojeni s § 178 odst. 2 a § 29 odst. 1: Zkusebni doba mizZe pokryt celou dobu trvani poméru na dobu
urcitou; chybi jakékoli pravidlo proporcionality vyZadované smérnici.

e § 23 odst. 2 (absence Upravy odpovidajici €l. 12): Chybi mechanismus Zadosti o jistéjsi formu zaméstnani a Ih(ta pro
odlvodnénou pisemnou odpovéd; zaméstnanec na dobu urcitou nema nastroj k pfechodu na dobu neurcitou.

® § 67 odst. 2: U vyslani do zahranici neni v zakoné o statni sluzbé zakotven zadny informacni bali¢ek odpovidajici ¢l. 7;
adresat musi dohledavat tpravu v jinych predpisech.

Sankce v €R: Zakon €. 234/2014 Sb. neobsahuje 7adné spravni pokuty ani skutkové podstaty prestupk( - v textu se
nevyskytuje slovo ,pokuta“ ani ,pfestupek”. V{ci sluzebnimu tradu se poruseni informacni povinnosti podle § 30a
vynucuje stiznosti podle § 157, fizenim ve vécech sluzby podle § 159 a dozorem organu inspekce prace (§ 153 odst. 4),
tedy sankcemi mimo tento zakon (zakon ¢. 251/2005 Sb.). V{ci statnimu zaméstnanci jsou nejpfisnéjsimi nastroji pisemné
napomenuti (§ 89) a skonceni sluzebniho poméru rozhodnutim sluzebniho organu (§ 72 odst. 1). Nejvyssi penézni ¢astky
uvedené v zakoné nejsou pokutami, ale limity Ghrady nakladu pfi zvySeni vzdélani - nejvyse 500 000 K¢ (§ 110 odst. 4
pism. d)).

Vyhrady: Zdsadni nesoumeéritelnost predmeétu: zdkon ¢. 234/2014 Sb., o stdtni sluzbé, je komplexni kariérni predpis (systemizace,
vybérovad rizeni, urednicka zkouska, kdrnd a platova uprava, informacni systémy), zatimco smérnice 2019/1152 pokryva jen
informacni povinnost a minimdlni pracovni podminky. Analyzovdny byly proto pouze ustanoveni vécné odpovidajici smérnici (§
29,§30,830a,§67,§74,§81,§107a7§ 111, § 153, § 157, § 178, § 180 a § 181); prevazujici ¢dst zdkona je mimo oblast
pulisobnosti smérnice a nebyla hodnocena. Smérnice navic v ¢l. 1 odst. 6 dovoluje ¢lenskym statim nepouzit kapitolu Il (¢l. 8 az
13) na uredniky z objektivnich dtvodu - cast zjisteni oznacenych jako ,under” (F9, F11, cdstecné F8) by tedy mohla byt kryta
touto derogaci, pokud ji CR uplatnila mimo text zdkona (ddivodovd zprdva nebyla k dispozici). Zdkon rovnéz transponuje fadu
dalsich smérnic (89/391/EHS, 97/81/ES, 1999/70/ES, 2000/43/ES, 2000/78/ES, 2003/88/ES, 2006/54/ES, 2019/1158) a mnohd
ustanoveni odkazuji na zakonik prdce, takze cdst Upravy vyZadované smérnici muze byt obsazena v zdkoniku prdce, ktery nebyl
soucdsti analyzovaného textu. PouZité znéni zdkona je konsolidované ke dni poskytnuti souboru; § 30a byl do zdkona vloZen az

novelou ucinnou po transpozicni lhité 1. srpna 2022, coZ nebylo mozné z textu ovérit.
Pouzité znéni EU: 02019L1152-20190711 - Rozsah ceského textu: cely zakon
51. Rejstriky = Zakon o verejnych rejstricich

Smernice (EU) 2017/1132 o nékterych aspektech prdva obchodnich spolec¢nosti
Zdkon ¢. 304/2013 Sb., o verejnych rejstricich prdvnickych a fyzickych osob

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatfeni

40.8 33 (analytik 45) -8.7 14/0 33 broader-act

V jadru publicitni ¢asti (elektronicky rejstfik, zvefejnéni dalkovym pristupem bez povinného véstniku,
materialni publicita v § 8, ndkladové stropy poplatki v § 4 odst. 3, napojeni na systém propojeni rejstriki v §
3a, Ihiity pro soud v § 96 a fikce zapisu v § 98) je zakon ¢. 304/2013 Sb. vérnou, misty pro adresaty priznivéjsi
transpozici kapitoly Il smérnice (EU) 2017/1132. Nadstavba vznika jinde: cesky zakon rozsifuje stejny rezim na
spolky, nadace, Ustavy, SVJ, o.p.s., svérenské fondy i fyzické osoby, zapisuje podstatné Sirsi okruh tdajt
(spolecnici s.r.o. a jejich podily, zastavni prava k podilu, rodna cisla, exekuc¢ni rozhodnuti) a do sbirky listin
uklada listiny, o nichz ¢l. 14 viibec nemluvi. Nejcitelnéjsi je sankcni ¢ast: smérnice v ¢l. 28 7ada jen "pfimérené
sankce" u dvou vymezenych poruseni, zatimco cesky zakon spojuje nepredlozeni listin s poradkovou pokutou
100 000 K¢, se zrusenim a likvidaci a v pfipadé chybéjicich Gcetnich zavérek se zrusenim obchodni korporace
bez likvidace. Povinnost podat navrh "bez zbytecného odkladu" je navic prisnéjsi nez jakakoli Ih(ta, kterou
smérnice uklada soukromym osobam.
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Po ovéreni: Publicitni jadro (elektronicky rejstfik bez povinného véstniku, nakladové stropy podle ¢l. 13d odst. 2 a ¢l. 16a
odst. 2, Sestnactidenni pravidlo €l. 16 odst. 5, BRIS, jazykovy rezim ¢l. 21, lhiity pro soud kratsi nez 21 dn(i podle ¢l. 15) je
pribézny verejny zapis spolecnikd s.r.o., zastavnich prav k podilu a exekucnich déja a nékolik listin sbirky bez unijniho
protéjsku - proto hodnota kolem tficeti, ne pétactyfriceti.

Sirsi pGisobnost - § 45 odst. 1 a 2 (ve spojeni s § 42) vs. €l. 13 [neovéfovdno]

Podnikajici fyzické osoby jsou vtazeny do pIného rejstiikového rezimu vcéetné sbirky listin a sankci, ackoli smérnice na
né nedopada.

Dokumentaéni zatéz - § 66 pism. j), 1), m), n), r), v) vs. €l. 14 [zdvaznost snizena na 3]

Zapsané osoby musi verejné ukladat listiny obsahujici obchodné i osobné citlivé Udaje, které smérnice mezi povinné
zverejiiované vibec nezarazuje.

Nadbyteéné vykazovani - § 48 odst. 1 pism. f), g), j), k) vs. €l. 14 pism. d) a e) [zdvaznost snizena na 3]

Verejné dostupna se stava vlastnicka a zajistovaci struktura kazdé s.r.o., coz smérnice nevyzaduje a co vyvolava
povinnost zapisovat kazdy prevod podilu.

Dokumentacni zatéz - § 14 odst. 1 aZ 3 (a § 17) vs. €l. 13g odst. 3 [neovérovdno]

Ke kazdému zapisu a zméné sidla pribyva notarsky ¢i iredné ovéreny dokument s omezenou platnosti, ktery smérnice
nezna.

Kratsi lhaty - § 11 odst. 2 a 3, § 72 odst. 1 vs. ¢l. 15 odst. 1 [neovérovdno]
Povinna osoba je pod hrozbou poradkové pokuty vazana okamzitou lhdtou, zatimco unijni 21denni lhGta mifi na
rejstrik.
Sankce v €R: Poradkova pokuta do 100 000 K¢ (§ 104, obdobné § 107 pro obchodni listiny a internetové stranky, § 118a
odst. 5 pro svérenského spravce), pfi opakovaném neplnéni fizeni o zruseni zapsané osoby s likvidaci (§ 105, obdobné § 9
odst. 1 a § 122 odst. 3), a pfi nepredloZeni Géetnich zavérek za 2 po sobé jdouci obdobi zruseni obchodni korporace bez

likvidace (& 105a odst. 4). Doplikové domnénka poruseni péce Fadného hospodare clenem statutarniho organu (§ 106
odst. 2).

Vyhrady: Smérnice (EU) 2017/1132 je kodifikaci, ktera pokryva i vznik a kapitdl akciovych spolecnosti (hlava | kapitola IV), fuze a
rozdéleni (hlava Il) a pfeshraniéni operace; tyto &dsti jsou v CR provedeny zdkonem ¢&. 90/2012 Sb. a zdkonem &. 125/2008 Sb.
(nyni zdkonem o preméndch), nikoli zdkonem ¢. 304/2013 Sb. Hodnocen byl proto pouze rejstitkovy a publicitni okruh (¢l. 13 az
28a a ¢él. 29 az 42). Zdkon o verejnych rejstricich navic plni tkoly, které nemaji’ plivod v této smérnici (evidence svérenskych fondt
z AML smérnic, spolkovy a nhadacni rejstrik z Cisté vnitrostdtni upravy), takze ¢ast zjisténého rozsiteni osobniho rozsahu md jiny
unijni nebo domdcr zdklad. Soudni poplatky za zdpis nejsou v posuzovaném textu obsazeny (zdkon ¢. 549/1991 Sb.), soulad s ¢l.
13d odst. 2 a ¢l. 16a odst. 2 tak nelze z téchto soubort plné ovérit; § 4 odst. 3 nicméné ndkladovy strop vyslovné prebird. Pravidla
o plné online zaloZeni spolecnosti (¢l. 13g) se v predloZzeném znéni zdkona neobjevuji vyslovné, jsou Fesena Edsti treti (zdpis
notdrem) a notdrskym rddem, ktery k dispozici nebyl. Konsolidované znéni smérnice zahrnuje zmény M2 (2019/1151) a M3

(2019/2121); éeské znéni je konsolidované véetné novely & 416/2022 Sb. a zmén ucinnych od 1. ¢ervence 2024.

Pouzité znéni EU: 02017L1132-20220812 - Rozsah ceského textu: cely zadkon

52. LED = ZzOU (hlava Ill)

Smérnice (EU) 2016/680 o ochrané udaju pri jejich zpracovdni prislusnymi orgdny

Zdkon ¢&. 110/2019 Sb., hlava Ill

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

40.5 35 (analytik 45) +13.1 13/2 73 part-of-act

Hlava Il zdkona €. 110/2019 Sb. je v jadru vérnou, kompaktni transpozici smérnice (EU) 2016/680 - vétsina
ustanoveni je ¢eskou parafrazi clankd 4 az 31 smérnice se shodnym obsahem a bez zjevného zpfisnéni.
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Nadlimitni prvky jsou soustfedény do detaill: pevné trileté archivac¢ni Ihity pro dokumentaci a logy, rozsifeni
logovacich naleZitosti na operace shromazdéni a vlozeni, vypusténi vyhrady ,je-li to mozné“ u prehledt
¢innosti a rozsifeni vécné plsobnosti na zajistovani bezpe¢nosti CR a vefejného pofadku, tedy i mimo dosah
prava Unie. Nejcitelnéjsim rozdilem je sankcni rezim: pokuta az 10 000 000 K¢ dopada i na organy verejné
moci, které jsou pritom u zpracovani podle GDPR z pokut vynaty. Zakon je naopak nelplny tam, kde odkazuje
na sektorové predpisy - povérenec, zvlastni kategorie Gdajl a cela kapitola V o predavani do tretich zemi v

ném chybi, ackoli jejich poruseni sankcionuje.

Po ovéreni: With the penalty finding removed, Chapter lil is a close paraphrase of Directive 2016/680 whose remaining
divergences are severity-2/3 documentation and logging add-ons (fixed 3-year retention of logs and compliance
documentation, dropping the Directive's 'kde je to mozné' qualifier) plus a scope extension beyond Union law; that is real
but moderate gold-plating.

Sirsi pisobnost - § 24 odst. 1 vs. ¢l. 1 odst. 1 a €l. 2 odst. 3 pism. a) [neovéFovdno]
Cely rezim hlavy Ill (logy, prehledy ¢innosti, DPIA, projednani s Uradem, pokuty do 10 mil. K¢) dopada i na agendy,
které smérnice vibec nepokryva.

Nadbytecné vykazovani - § 36 odst. 1 a 4 vs. ¢l. 25 odst. 1 [neovérovdno]

Pevna tfileta archivace log( (pocitana aZz od vymazu podkladovych Gdajli) znamena trvalé provozni a Glozné naklady,
které smérnice nevyzaduje.

Dokumentacni zatéz - § 36 odst. 2 vs. €l. 25 odst. 1 véta druha [neovérovdno]
Systémy musi u kazdého sbéru a vkladani Gdajli evidovat i diivod operace - to je vyznamny zasah do navrhu policejnich
a justi¢nich evidenci nad rdmec smérnice.

NevyuZita vyjimka - § 36 odst. 1 ve spojeni s § 68 vs. ¢l. 63 odst. 2 a 3 [neovérovdno]

Provozovatelé starsich policejnich a justi¢nich evidenci museli logovani zavést ihned od ucinnosti zakona (24. 4. 2019),
tedy az o 4 roky dFive, nez smérnice umoziovala.

Dokumentacni zatéz - § 32 odst. 3 vs. ¢l. 19 odst. 1 [neovérovdno]

Z obecné zasady odpovédnosti se stdva samostatna, sankcionovana povinnost vést a archivovat formalizovanou
dokumentaci opatreni.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® § 24 odst. 3: Obecni policie, ktera pIni tkoly v oblasti verejného poradku a spolupUsobi pfi odhalovani trestné
¢innosti, stoji mimo transponovany rezim hlavy Ill a mimo dozor Ufadu podle § 54 odst. 2.

e §27: Informacni povinnost je uzsi, nez smérnice vyzaduje - subjekt Gidaju se k pravnimu zakladu a dobé uloZeni
dostane az individualni Zadosti.

Sankce v CR: § 63 odst. 4 zakona €. 110/2019 Sb.: pokuta aZ 10 000 000 K¢ za kterykoli z prestupk( podle § 63 odst. 1 a7 3
(poruseni zasad zpracovani, informacni povinnosti, prav subjektu tdaj, prehled( ¢innosti, logd, DPIA, projednani s
Uradem, zabezpecenti, ohlasovani incident(i i pravidel pro izolované systémy). Vedle toho § 61 odst. 2: pokuta do 1 000
000 K¢, resp. do 5 000 000 K¢ za poruseni zakazu zverejnéni osobnich Gidajd spachané tiskem, filmem, rozhlasem, televizi
nebo vefejné pristupnou pocitacovou siti. Prestupky projednava Urad (§ 64).

Vyhrady: 1) Cesky soubor je konsolidované znéni celého zdkona & 110/2019 Sb.; srovndvdna byla predevsim hlava Il (§ 24 a?
42), tj. transpoziéni &dst, doplnénd o hlavu V (Urad), hlavu VI (prestupky) a prechodnd ustanovenr. 2) Konsolidované znéni jiz
obsahuje § 39a az 39c o izolovanych systémech, které vychdzeji' z nafizeni (EU) 2024/1689 (akt o umélé inteligenci), nikoli ze
smérnice 2016/680; zjisténi F15 je proto tfeba Cist jako ndrodni nadstavbu v transpoziénim predpise, nikoli jako gold-plating
samotné smérnice. 3) Podstatné ¢dsti smérnice (El. 5, ¢l. 10, kapitola V) jsou provedeny v sektorovych zdkonech uvedenych v
pozndmce pod éarou 5 (zdkon ¢&. 273/2008 Sb. o Policii CR, zdkon ¢. 141/1961 Sb. trestni Fdd aj.), které nebyly soucdsti
analyzovanych soubort - Uplny obraz transpozice by vyZadoval i jejich posouzeni. 4) EU text je konsolidované znéni smérnice ke
dni 4. 5. 2016 véetné korigenda C1. 5) Data ucinnosti u F5 (24. 4. 2019) vychdzeji z § 68 (, ucinnosti dnem jeho vyhldseni”) a

nejsou v souboru uvedena ciselné.

Pouzité znéni EU: 02016L0680-20160504 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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53. BRRD = Zakon o ozdravnych postupech

Smérnice 2014/59/EU, kterou se stanovi rdmec pro ozdravné postupy a fesSeni krize tivérovych institucr

Zdkon ¢. 374/2015 Sb., o ozdravnych postupech a feSeni krize na financnim trhu

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

39.8 34 (analytik 50) -0.8 13/0 66 full

Zakon €. 374/2015 Sb. je v jadru poctivy copy-out smérnice BRRD: definice, ¢tyfi nastroje k Feseni krize,
podminky zahajeni feseni krize, ocenéni, ochranna opatreni, cilovy objem Fondu pro feseni krize ve vysi 1 %
krytych vklad(, 30% strop neodvolatelnych platebnich pfislib(, prahy 30 mid. EUR a 20 % HDP i sankéni stropy
137 000 000 K¢ a 10 % obratu pro pripady ¢l. 111 odst. 1 odpovidaji smérnici doslova. Zjednodusené
povinnosti podle ¢l. 4 Ceska republika vyuzila, a to jak pro ozdravné plany (§ 8), tak pro plany feseni krize (§ 18
odst. 4 a 5). Pritvrzeni je nicméné systematické a soustfedéné do procesnich a sank¢nich vrstev: strop pokuty
ve vysi 10 % obratu dopada na vsechny prestupky povinné osoby, nikoli jen na Ctyfi situace podle €l. 111 odst.
1; opatfeni v€asného zasahu i opatreni k napravé Ize ulozit pri jakémkoli nedostatku podle jakéhokoli pravniho
predpisu, resp. pfi pouhém podezfeni na budouci poruseni; sou¢innost s CNB je vynucovana i po byvalych
zaméstnancich a externich dodavatelich; a pobocky bank ze tfetich zemi pfispivaji do Fondu pro reseni krize,
ackoli €l. 103 odst. 1 hovofi o institucich povolenych v Unii. Derogaci pro instituce pfidruzené k Gstfednimu
subjektu a ¢leny institucionalniho systému ochrany podle ¢l. 4 odst. 8 zakon neprevzal.

definici pobocky v Unii' pfimo vyZzaduje - a dalsi dva se po precteni poznamek pod carou a slova 'pfinejmensim' v ¢l. 111
smrskly na procesni detaily. Zbyvaji nalezy severity 3 (uverejinovani rozhodnuti na naklady potrestaného, soucinnost
byvalych pracovnik(, provozni pfispévek do Fondu, sedmidenni Ih{ity), coZ odpovida skore kolem 34 misto 50.

Dozorové pravomoci navic - § 231 odst. 6 vs. ¢l. 110 odst. 1 [neovérovdno]

Preventivni ukladani opatreni k ndpravé bez jakéhokoli poruseni; neprovedeni takto uloZzeného opatreni je
samostatnym prestupkem podle § 233, 235 a 237.

Vyssi sankce - § 231 odst. 4 a 5 vs. €l. 112 odst. 1 [neovérovdno]

Naklady i logistiku publikace nese potrestana osoba a jde nad ramec uverejnéni na webu organu; jde o dodatecnou
majetkovou sankci, kterou smérnice nezna.

Sirsi pGsobnost - § 243 odst. 1 ve spojeni s § 5 odst. 3 a § 45 vs. €l. 63 odst. 1 pism. a), €l. 11 odst. 1 [neovéiovdno]
Osobni, sankcionovana povinnost (pokuta az 20 000 000 K¢ podle § 233 odst. 8 pism. b)) dopada i na osoby, které jiz s
instituci nemaji Zadny vztah, a zavadi povinna krizova cviceni.

Kratsi lhaty - § 11 odst. 1 vs. €l. 6 odst. 1 [neovérovdno]

Tvrda sedmidenni lhdita vynucena pod hrozbou pokuty podle § 237 odst. 2 pism. f) s horni hranici 10 % obratu.

Dokumentacni zatéz - § 29 odst. 1 vs. ¢l. 20 odst. 1 [neovérovdno]

Administrativni bfemeno navic: obstarani potvrzeni od zahrani¢nich organt dohledu a povinny Gredni preklad, které
smérnice nepozaduje.

Sankce v CR: Nejvyssi pokuty: u fyzickych osob 20 000 000 K¢ pro vétsinu prrestupkdl (§ 233 odst. 8 pism. b)) a
dvojnasobek neopravnéného prospéchu, nejméné vsak az 137 000 000 K¢ za neoznameni selhani povinné osoby podle §
77 (§ 233 odst. 8 pism. c) a § 235 odst. 9 pism. c)); u pravnickych osob dvojnasobek neopravnéného prospéchu, jinak az
10 % cistého ro¢niho obratu za bezprostfedné predchazejici i¢etni obdobi, u ovldadané osoby z konsolidovaného obratu
ovladajici osoby (§ 235 odst. 9 pism. d), § 237 odst. 6, § 237a odst. 6, § 237b odst. 6 a § 237b odst. 3). Zvlastni sazba 5 000
000 K¢ plati pro neposkytnuti soucinnosti nabyvatelem podle § 164 pism. f). Pfijem z pokut je pfijmem Fondu pro reseni
krize (§ 241).
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Vyhrady: Zdsadni omezeni: soubor R3-02_eu.txt obsahuje ptivodni znéni smérnice 2014/59/EU (naposledy Cldnek 45 bez &ldnku
45a az 45m, bez ¢lank( 16a, 33a, 44a a bez nové upravy MREL), zatimco R3-02_cz.txt je konsolidované znéni zdkona ¢. 374/2015
Sb. po transpozici smérnice (EU) 2019/879 (BRRD2). Ustanoveni, kterd zjevné pochdzeji z BRRD2 (§ 26a - omezeni rozdéleni zisku,
§ 81a az 81c - moratorium pred fesenim krize, § 127 az 137a - minimdlni a vnitini minimdlni poZadavek, § 127c - prodej
podrizenych zpGsobilych zdvazki neprofesiondlnim zdkaznikiim), proto nebyla hodnocena jako gold-plating, ackoli v
poskytnutém textu smérnice protéjsek nemaji; obdobné nebyl hodnocen § 7 odst. 4 véta treti (udrZovdni podkladd pro ocenéni).
Zjisténi F12 vychdzi'z ¢l. 4 odst. 8 v plivodnim znéni; v ceském prostredi je jeho prakticky dopad omezeny, protoZe zde neptisobi
instituce pridruzené k ustrednimu subjektu ani instituciondlni systém ochrany. Text zdkona je clenén s vlozenymi odkazy na
pozndmky pod ¢arou na samostatnych rdadcich, citace jsou proto misty zkrdceny tak, aby ztstaly doslovhym tisekem souboru.

Hodnocenr se nezabyvalo piiflohami ¢. 1 a7 3 zdkona ani provddécimi vyhldskami CNB.

Pouzité znéni EU: 02014L0059-20260511 - Rozsah ceského textu: cely zakon

54. PSD2 — Zakon o platebnim styku

Smérnice (EU) 2015/2366 o platebnich sluzbdch na vnitinim trhu
Zdkon €. 370/2017 Sh., o platebnim styku

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

39.4 32 (analytik 38) +1.1 13/1 73 full

Zakon €. 370/2017 Sh. je v hmotnépravnim jadru (hlavy Il a IV PSD2) velmi vérnou, misty doslovnou
transpozici: limit odpovédnosti platce 50 eur, lhGta 13 mésict pro oznameni, 8 tydnt / 10 pracovnich dnd pro
vraceni inkasa, 15 / 35 pracovnich dn( pro vyfizeni stiznosti, D+1 pro provedeni transakce, pocatecni kapital
20 000 / 50 000 / 125 000 eur, limit 3 mil. eur pro poskytovatele malého rozsahu i vyjimky pro platebni
prostredky pro drobné platby prebira zakon beze zmény. Gold-plating se soustfeduje do dohledové a
administrativni nadstavby: ¢isté narodni licencovana kategorie poskytovatele sluzby dynamické smény mén,
vynutitelny narok na platebni G¢et u banky s oznamovaci povinnosti vii¢i CNB, povinné uvefejiiovani
pravomocnych sankci, kontroly na misté u pouze podezielych osob, pravidelné vykaznictvi (i pro spravce
informaci o platebnim G¢tu, jemuz ¢l. 33 PSD2 tyto povinnosti vyslovné nepfiznava) a rozsahla delegace na
vice nez 50 vyhlasek CNB. Zakon zarovef slu€uje transpozici PSD2, EMD2 a PAD do jednoho pfedpisu, co?
ztéZuje orientaci. Celkové jde o poctivou transpozici s vyraznou, ale ohrani¢enou narodni nadstavbou v ¢asti

dohledu a spravniho trestani.
Po ovéreni: Hmotné jadro PSD2 je opsano vérné a obé nejzavaznéjsi zjisténi se po ovéreni ukazala jako bud z velké ¢asti

unijné predepsana (¢l. 36), nebo dopadajici na velmi maly okruh adresat(; zbyla narodni vrstva (vykaznictvi, zverejiiovani
rozhodnuti, vyhlasky CNB) je na trovni zavaznosti 3.

Sirsi plisobnost - § 254b a7 § 254h, § 233a, § 234 odst. 1 pism. e) vs. €l. 59 odst. 2 [zdvaznost snizena na 3]
Zcela narodni licencovana a dohliZzena kategorie podnikatele véetné prestupkd do 5 000 000 K¢ (§ 233a) a 10 000 000
K¢ za vykon bez povoleni (§ 234 odst. 6 pism. d)).

Sirsi plisobnost - § 255 odst. 1 aZ 5, § 234 odst. 5 a odst. 6 pism. c) a d) vs. €l. 36 [zdvaznost snizena na 3]

Z principu pfistupu se stava vynutitelna kontraktaéni povinnost s oznamovaci povinnosti vii¢i CNB a pokutou do 10 000
000 K¢, navic vici adresatiim, které PSD2 viibec nezna.

Vyssi sankce - § 236 odst. 3 aZ 5 vs. ¢l. 103 odst. 2 [neovérovdno]
Fakultativni publikacni pravomoc se méni v povinné a ¢asové vymezené pranyrovani s reputacni sankci nad ramec
pokuty.

Nadbyteéné vykazovani - § 49 odst. 1 ve spojeni s § 30 a § 31; § 227 odst. 1 pism. c) a d) vs. €l. 33 odst. 1 [neovéFovdno]

Nejlehéeji regulovana kategorie podle PSD2 nese v CR periodické vykaznictvi a pétiletou archivaéni povinnost, které ji
smérnice vyslovné neuklada.
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Nadbyte¢né vykazovani - § 30 odst. 1 a 2, § 226 odst. 3 pism. b) vs. €l. 23 odst. 1 pism. a) [neovérovdno]

Ad hoc dohledova Zadost se méni v stalou periodickou reportingovou povinnost s obsahem ur¢enym podzakonnym
predpisem, pod pokutou do 5 000 000 K¢.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e § 258 odst. 1 véta druha: Uzivatel nedostava listinnou odpovéd automaticky a bez zvlastni dohody, jak pfedpoklada
smérnice; jde o mirnéjsi transpozici ve prospéch poskytovateld.

Sankce v CR: Nejvy$si pokuta podle zakona je 20 000 000 K¢ - § 234 odst. 6 pism. e) za neopravnéné poskytovani
platebnich sluzeb nebo vydavani elektronickych penéz, dale § 226 odst. 4 pism. d) (nevydani svéfenych penéznich
prostiedkd, poruseni ochrany penéznich prostfedk( podle § 22) a § 231 odst. 6 pism. d) (neopravnéna blokace platebniho
prostfedku, nedodrZeni Ih(t pro provedeni transakce, srazky z ¢astky transakce). Dalsi stupné: 10 000 000 K¢ (§ 226 odst.
4 pism. c), § 231 odst. 6 pism. c), § 234 odst. 6 pism. d)), 5 000 000 K¢, 1 000 000 K¢ (napf. § 233 odst. 2 - hlaseni
incidentu a silné ovéreni) a 500 000 K¢ (§ 231 odst. 6 pism. a) - nevyfizeni stiznosti podle § 258). Mimo rdmec PSD2 zavadi
§ 235a odst. 2 pism. c) pokutu az 10 % celkového ro¢niho obratu za poruseni povinnosti ovéfeni prijemce podle nafizeni
(EV) €. 260/2012.

Vyhrady: 1) Rozsahovy nesoulad: zdkon ¢. 370/2017 Sb. transponuje vedle PSD2 také smérnici 2009/110/ES o elektronickych
penézich (instituce elektronickych penéz, vydavatelé malého rozsahu, zpétnd vyména) a smérnici 2014/92/EU o platebnich
Uctech (zdkladni platebni ticet, zména platebniho Uctu, srovndvaci strdnky, jednotné oznaceni sluzeb). Ustanoveni odvozend z
téchto smérnic (§ 66 aZ 106a, § 193 az 220, § 202) nebyla proto hodnocena jako gold-plating vici PSD2, i kdyz v textu PSD2
nemaji protéjsek. 2) Poskytnuty text EU je konsolidované znéni PSD2 véetné zmén oznacenych YM1 (nafizeni DORA (EU)
2022/2554) a YM2; Ceskd verze zdkona je rovnéz konsolidovand a obsahuje pozdéjsi novely (DORA, narizeni’ 2021/1230,
2023/1114 - MICA, novela narizeni 260/2012 o okamZitych platbdch). Nelze vyloucit drobny ¢asovy nesoulad mezi obéma
konsolidacemi. 3) Hldseni incidentti (§ 221) je po promitnuti DORA omezeno na osoby podle § 5 pism. ), coZ odpovidd ¢l. 96 odst.
7 PSD2 ve znéni M1 - v tomto bodé jde o vérnou transpozici a nebylo hodnoceno jako ndlez. 4) Presné limity pojistného plnént,
kapitdlové primérenosti a rozsah vykaznictvi jsou stanoveny vyhldskami CNB, které nebyly soucdsti analyzovaného textu; jejich
obsah muze intenzitu ndlezt F5, F8 a F13 ddle zvysit nebo sniZit. 5) Vyse pokut je uvedena podle znéni zdkona v poskytnutém
souboru; § 235a (10 % obratu) vychdzi z narizeni (EU) ¢. 260/2012, nikoli z PSD2.

Pouzité znéni EU: 02015L2366-20250117 - Rozsah ceského textu: cely zakon
55. Preshranicni péce = Zakon o zdravotnich sluzbach

Smeérnice 2011/24/EU o uplatiovani prdv pacient( v preshranicni zdravotni péci

Zdkon €. 372/2011 Sh., o zdravotnich sluzbdch a podmt’nkdch jejich poskytovdm’

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opat¥eni

37.9 30 (analytik 55) +9.2 14/1 30 broader-act

Zakon €. 372/2011 Sb. je obecnym zakonem o zdravotnich sluzbach, smérnici 2011/24/EU provadi jen ve
vyseci (narodni kontaktni misto, informovani pacient(, kvalita a bezpeci, zdravotnicka dokumentace a jeji
preshranic¢ni pfedavani). V této vyseci jde ¢eska Gprava opakované nad ramec smérnice: povinné pojisténi
profesni odpovédnosti kazdého poskytovatele s povinnosti zaslat kopii pojistky spravnimu organu a se sankci
odnéti opravnéni, povinny vyvéseny cenik, formalizované vyrizovani stiznosti s evidenci a povérenou osobou,
pisemna pravidla zpracovani dokumentace a rozsahlé hlaseni do Narodniho zdravotnického informacniho
systému. Vlastni preshranicni jadro (pacientsky souhrn, komunikace pres Narodni kontaktni misto) je naopak
provedeno stfidmé a s mozZnosti nesouhlasu pacienta. Slabinou je roztfisténost: kontaktni misto podle ¢l. 6
smérnice je v zakoné €. 48/1997 Sb., zatimco 372/2011 Sh. zna pod stejnym nazvem kontaktni misto pro

elektronické zdravotnictvi, a uznavani receptt je v zakoné o lécCivech.

Po ovéFeni: Oba nalezy se zavaznosti 4 se po ovéreni rozpoustéji v ¢l. 4 odst. 2 pism. d), ktery pojisténi profesni
odpovédnosti pro veskerou péci na lzemi statu skutecné vyZzaduje, takZze nejtvrdsi jadro skére 55 nema oporu. Zbyvajici
nalezy z velké ¢asti méri eské povinnosti proti ustanovenim, ktera smérnice sama odkazuje na vnitrostatni pravo nebo
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ktera nejsou zavazna (Cl. 4 odst. 1 pism. a) a b) - renvoi na standardy statu poskytnuti péce; ¢l. 10 odst. 4 - pouze
zpFistupnéni jiz existujicich registr( na vyzadani; ¢l. 14 - dobrovolna sit pro eHealth s nezavaznymi pokyny), takze
vykaznictvi do NZIS, Narodni registr zdravotnickych pracovnikd, interni systém hodnoceni kvality a elektronicka autorizace
zaznamu nejsou vUci smérnici srovnatelné vibec; skute¢na naddprava v provedené vyseci (vyvéseny cenik, lhity a
evidence stiznosti s povéfenou osobou, pisemna pravidla podle § 55d, tficetidenni Ih(ita pro kopii dokumentace) je
realna, ale svym dopadem stredni.

Dokumentaéni zatéz - § 45 odst. 2 pism. b) vs. &l. 4 odst. 2 pism. b) [neovérovdno]

Trvale udrZovany a vyvéseny cenik jako podminka moznosti sluzbu viibec zpoplatnit; smérnice poZaduje jen informaci
o cené a prehlednou fakturu.

Kratsi lhaty - § 93 odst. 3 pism. b) a c) vs. €l. 4 odst. 2 pism. c) [neovérovdno]

Pevné Ihlty a povinny stiznostni registr u kazdého poskytovatele, véetné povinnosti evidenci predloZit spravnimu
organu nebo ministerstvu.

Dokumentacni zatéz - § 55d vs. ¢l. 4 odst. 2 pism. e) [neovérovdno]

Samostatny povinny interni dokument nad rdmec obecné Upravy ochrany osobnich Gdajd, vymahatelny pokutou do 50
000 K¢ podle § 117 odst. 3 pism. u).

Dokumentacni zatéz - § 55a odst. 4 vs. ¢l. 14 odst. 1 [neovérovdno]
Zavazné technické a certifikacni pozadavky na kazdy predavany zaznam tam, kde unijni Gprava zna jen dobrovolné
pokyny.

Dokumentacni zatéz - § 47 odst. 3 pism. b) a d) vs. €l. 4 odst. 1 pism. b) [neovérovdno]

Interni systém a pisemné mistni postupy u kazdého poskytovatele; externi hodnoceni kvality z(stava podle § 98 odst. 1
dobrovolné, interni nikoli.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi
® § 45 odst. 2 pism. d): Pacient se o pojistném kryti a rozsahu opravnéni poskytovatele z tohoto zakona pfimo nedozvi;
Udaje jsou dostupné jen zprostredkované z Narodniho registru poskytovatelG.

Sankce v CR: Nejvy3si pokuta 1 000 000 K¢ - § 114 odst. 2 pism. a) (fyzicka osoba: poskytovani bez opravnéni, poruseni
micenlivosti), § 115 odst. 3 pism. a) (pravnicka/podnikajici fyzicka osoba: poskytovani bez opravnéni) a § 117 odst. 4 pism.
a) (poskytovatel: sluzby mimo opravnéni, poruseni ml¢enlivosti, poruseni prava pacienta na Gctu a dstojné zachazeni,
poZzadovani Ghrady za péci hrazenou z pojisténi). Poruseni povinnosti provadéjicich smérnici je sankcionovano mirnéji:
neumisténi ceniku a neinformovani o cené 50 000 K¢ [§ 117 odst. 4 pism. f)], nevedeni evidence stiznosti, nesplnéni
povinnosti podle § 93 odst. 4 a nezpracovani pisemnych pravidel podle § 55d rovnéz 50 000 K¢, neporizeni kopie
zdravotnické dokumentace 500 000 K¢ [§ 117 odst. 4 pism. b)]. Nad ramec pokut stoji pozastaveni nebo odnéti opravnéni
podle § 24.

Vyhrady: Zdkon ¢. 372/2011 Sb. je obecnym zdkonem o zdravotnich sluzbdch a smérnici 2011/24/EU provddi jen z¢dsti; naprostd
vétsina jeho obsahu (udélovani oprdvneéni k poskytovani zdravotnich sluZzeb, obecnd prdva a povinnosti pacientd, souhlas a
hospitalizace bez souhlasu, utajeny porod, omezovaci prostredky, nakldddni s télem zemrelého, pitvy, lékarskeé posudky, Ndrodni
zdravotnicky informacni systém a jeho registry, centra vysoce specializované péce, screening, pacientské organizace,
dobrovolnictvi a duchovni péce) je domdci materie, kterd smérnici predchadzi a stoji mimo ni; tato ¢dst se do hodnoceni gold-
platingu nezapocitdvd. Klicova ¢dst transpozice smérnice zde neni: ndhrada ndklad( preshranicni péce, predchozi povoleni a
informacni vnitrostdtni kontaktni misto podle ¢l. 5 aZ 9 jsou v zdkoné ¢. 48/1997 Sb., o verejném zdravotnim pojisténi (§ 14b a
ndsl.), a uzndvani lékarskych predpist podle ¢l. 11 v zdkoné o léivech; tyto predpisy nebyly soucdsti zadanych textu, takze o
vérnosti transpozice ¢l. 5 az 9 a ¢l. 11 nelze z tohoto pdru soudit. Pojem Ndrodni kontaktni misto v § 69a znamend kontaktni
misto pro elektronické zdravotnictvi, nikoli informacni kontaktni misto podle ¢l. 6 smérnice - ndlezy F11 a F12 je treba Cist s timto
rozliSenim. Srovndvané ceské znéni je konsolidované ke dni analyzy a obsahuje pozdéjsi novely (elektronizace zdravotnictvr,
pacientsky souhrn), zatimco unijni text je konsolidovanym znénim smérnice véetné zmén M1 az M3; nékteré ceské povinnosti tak
provddéji'i jiné unijni akty (zejména narizeni o Evropském prostoru pro zdravotni data a predpisy o elektronické identifikaci), coz

muzZe ¢dst zjisténé prisnosti vysvétlovat mimo rdmec této smérnice.

PouZité znéni EU: 02011L0024-20250112 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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56. Tabak = Zakon o navykovych latkach

Smernice 2014/40/EU o vyrobé, obchodni upravé a prodeji tabdkovych vyrobku
Zdkon ¢. 65/2017 Sb., o ochrané zdravi pred skodlivymi ucinky ndvykovych ldtek

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

37.3 28 (analytik 70) +04 12/0 48 broader-act

Zakon €. 65/2017 Sb. neni klasickou transpozici smérnice 2014/40/EU - podle poznamky pod ¢arou €. 3 prebira
pouze €l. 2 odst. 36, ¢l. 18 odst. 1, 4 a 5 a ¢l. 20 odst. 6, tedy jen pravidla o preshrani¢nim prodeji na dalku a
ovérovani véku; produktova ¢ast smérnice (slozky, oznamovaci povinnosti vyrobct, oznacovani,
sledovatelnost) je provedena jinde, zejména v zakoné ¢. 110/1997 Sb. a jeho vyhlaskach. V tom mala, co
skuteéné transponuje, jde CR nad ramec smérnice: povinnost systému ovéfovani véku a oznameni
Ministerstvu zdravotnictvi se vztahuje i na Cisté vnitrostatni prodej na dalku, pribyvaji Ihity (15 dn(l pfedem,
30 dnl na zménu) a rozsifuje se okruh vyrobki (elektronické cigarety i bez nikotinu, nikotinové sacky, vyrobky
obsahuijici nikotin, kuracké pomcky). Zbytek zakona - zdkazy koureni na vefejnych mistech, uzavieny seznam
povolenych prodejnich mist, znaceni prostor, sankce az 1 000 000 K¢ - smérnice nepoZaduje vibec; jde o
autonomni ¢eskou zdravotni politiku v oblasti, kterou smérnice neharmonizuje. Formalné tedy nejde o
vadnou transpozici, fakticky vsak o velmi rozsahlou nadstavbu nad unijnim minimem.

Po ovéreni: Ovéreni potvrdilo hypotézu zadavatele: ¢esky zakaz koureni na verejnych mistech i uzavieny seznam
prodejnich mist nejsou gold-platingem smérnice 2014/40/EU, protozZe bod 48 jejiho odlivodnéni tyto oblasti vyslovné
vyjiméa z harmonizace a ¢lenské staty k jejich regulaci naopak vyzyva. Skute¢nou nadstavbou nad smérnici zUstava pouze
rozsifeni mechanism ¢l. 18 (pocitacovy systém ovérovani véku a oznameni ministerstvu) na Cisté vnitrostatni prodej na
dalku a na vyrobky mimo plsobnost smérnice, coz odpovida skére kolem 28 misto 70.

Sirsi ptisobnost - § 6 odst. 1 vs. €l. 18 odst. 4 [potvrzeno]
Kazdy tuzemsky e-shop s tabakem, elektronickymi cigaretami, nikotinovymi sacky nebo i kurackymi pomutckami musi
poridit a provozovat elektronicky systém ovérovani véku, ackoli smérnice tuto povinnost vaze jen na preshranicni
prode;j.

Sirsi plisobnost - § 8 odst. 2 vs. €l. 20 [neovérovdno]
Elektronické cigarety jsou postaveny naroven hoficimu tabaku, ackoli smérnice Zadné omezeni jejich uzivani nestanovi;
provozovatelé musi prostor navic oznacovat samostatnym textem podle § 9 odst. 3.

Sirsi pisobnost - § 2 pism. e) vs. €l. 2 bod 16 [zdvaznost snizena na 3]

Cely reZim zakona (prodejni mista, vékova hranice, prodej na dalku, oznamovaci povinnost, sankce) dopada i na
bezniktoninové elektronické cigarety, ndhradni naplné bez nikotinu, nikotinové sacky a kuracké pomdcky, tedy na
vyrobky mimo vécnou plsobnost smérnice.

Nadbytecné vykazovani - § 6 odst. 4 a 5 vs. €l. 18 odst. 1 a 4 [zdvaznost snizena na 3]
Vznika vnitrostatni oznamovaci povinnost vici ministerstvu, kterou smérnice pro tuzemsky prodej nepozaduje; jeji
nesplnéni je prestupkem s pokutou az 800 000 K¢ podle § 36 odst. 10 pism. d).
Kratsi lhaty - § 6 odst. 4 pism. a) aZ d) vs. €l. 18 odst. 1 a 2 [neovéFovdno]
Pevné a pomérné kratké lhity, zejména patnactidenni odklad pred zahajenim prodeje, fakticky odkladaji vstup na trh a
nemaji v ¢l. 18 oporu.
Sankce v CR: Pro prodejce (pravnické a podnikajici fyzické osoby) az 1 000 000 K¢ podle § 36 odst. 10 pism. e) (mj. prodej
tabakového vyrobku osobé mladsi 18 let podle § 3 odst. 4 a poruseni zakazu bezplatného poskytovani podle § 18a); podle
§ 36 odst. 11 se horni hranice zdvojnasobuje na 2 000 000 K¢, je-li prestupek spachan vici osobé mladsi 15 let. Dale 800

000 K¢ podle § 36 odst. 10 pism. d) (mj. prodej mimo povolené misto podle § 3 odst. 1 a poruseni povinnosti pfi prodeji
na dalku podle § 6 a 7) a zakaz ¢innosti az na 2 roky podle & 36 odst. 12 pism. b). Fyzické osoby: aZz 150 000 K¢ podle & 35
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odst. 2 pism. h), pfi prestupku v(ci osobé mladsi 15 let dvojnasobek (§ 35 odst. 3). K tomu obligatorni propadnuti
tabakovych vyrobk( podle § 37.

Vyhrady: 1) Zdsadni nesoulad predmeétu upravy: zdkon ¢. 65/2017 Sb. je Siroky verejnozdravotni predpis, ktery vedle tabdku
upravuje alkohol, psychomodulacni latky, vysetreni’ na pritomnost ndvykovych latek, adiktologickou péci a protidrogovou
politiku. Analyzovdna byla pouze ustanoveni dopadajici na tabdkové a souvisejici vyrobky (§ 2, § 3az 10, § 17, § 18a, § 30az 34 a
§ 35 az 40 v prislusném rozsahu); hlavy Ill, IV, VI, VIl a VIII (alkohol, psychomodulaéni ldtky, vysetfeni, odbornad péce,
protidrogova politika) do srovndni zahrnuty nebyly. 2) Opacny nesoulad: vétsina vécného obsahu smérnice - maximdlni trovné
emisl, regulace sloZek a charakteristickych prichuti, zdravotni varovdni a vzhled baleni, sledovatelnost a bezpecnostni prvek,
oznamovani novych tabdkovych vyrobkti a ozndmeni elektronickych cigaret podle ¢l. 20 odst. 2 - v tomto zdkoné viibec neni a je
transponovdna zdkonem ¢. 110/1997 Sb. a vyhldskou ¢. 261/2016 Sbh. Zjisténi k oznamovacim povinnostem vyrobct proto nelze z
tohoto textu vycerpdvajicim zptisobem posoudit (viz F13). 3) Odpovéd na otdzku po zdkazech koureni: smérnice 2014/40/EU
nepoZaduje ani neupravuje Zddny zdkaz koureni na verejnych mistech; celé § 8 az 10 jsou autonomni vnitrostdtni uprava,
formdlné pripustnd, protoZe leZzi mimo harmonizovanou oblast. 4) Zahrivané tabdkové vyrobky nejsou v zdkoné nikde vyslovné
zminény; spadaji pod obecnou definici tabdkového vyrobku v § 2 pism. b), avsak zdkaz v § 8 odst. 1 je formulovdn jako zdkaz
'kourit' a jeho rozsifeni'v § 8 odst. 2 miti pouze na elektronické cigarety, takZe pouZziti zahrivanych vyrobku ve verejnych
prostordch zustdva vykladové sporné. 5) PouZit byl konsolidovany text zdkona zahrnujici novely zavddéjici nikotinové sdcky bez
obsahu tabdku, vyrobky obsahujici nikotin a psychomodulacni latky (§ 16a aZ 16c, § 36a); presné datum konsolidace neni ze
souboru zjistitelné. 6) Text smérnice je ve znéni bez pozdéjsich zmén priloh a bez nafizeni a provddécich aktt (zejména provddéci

narizeni k systému sledovatelnosti).

Pouzité znéni EU: 02014L0040-20231023 - Rozsah ceského textu: cely zakon

57. Cista vozidla = Zakon o nizkoemisnich vozidlech

Smérnice 2009/33/ES o podpore Cistych silnicnich vozidel na podporu nizkoemisni’ mobility

Zdkon €. 360/2022 Sh., o podpore nizkoemisnich vozidel prostrednictvim zaddvani verejnych zakdzek a verejnych sluZeb v
prepravé cestujicich

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatFeni

36.4 33 (analytik 45) +5.5 10/3 3 full

Vécné jadro transpozice je doslovné vérné: zakon €. 360/2022 Sb. prebira minimalni podily pro Cesko z
tabulek 3 a 4 pfilohy smérnice beze zmény (29,7 % / 29,7 % pro lehka vozidla, 9 % / 11 % pro nakladni
automobily, 41 % / 60 % pro autobusy), stejné definice nizkoemisniho vozidla (50 g CO2/km a 80 % limit( do
2025, nulové emise od 2026), stejny seznam CPV kodu sluzeb i stejny nadlimitni prah. Gold-plating je
koncentrovan v institucionalnim provedeni: smérnice formuluje cile jako agregat na Grovni ¢lenského statu,
kdezZto § 4 odst. 1 Cini povinnym subjektem kazdého jednotlivého zadavatele a objednatele a § 11 odst. 5
podklada tuto povinnost pokutou az 20 000 000 K¢. K tomu pfistupuje soustava vykazovacich povinnosti vici
dvéma ministerstvaim (§ 7 a 8), dozor Ufadu pro ochranu hospodarské soutéze s 15pracovnédenni IhGitou pro
predlozeni dokumentace (§ 10) a podminéni unijné bezpodminecného zapocteni prestavénych vozidel
formalnim vykazanim (§ 6). Naopak v nékolika bodech je zakon uzsi nez smérnice (start prvniho referenc¢niho
obdobi aZ od ucinnosti zakona, vynechany nakup na splatky, exempce nad ramec ¢l. 2).

Po ovéFeni: Ciselné jadro je ovéfeno jako doslovné vérné (tabulka 3: Cesko 29,7 % / 29,7 %; tabulka 4: 9% / 11 % a 41 %/
60 %; § 4 odst. 1 tytéz hodnoty), takZe veskery gold-plating je institucionalni a po ovéreni z(istava v podstaté jediny pravy
nalez - prevedeni agregatniho cile statu na individualni povinnost kazdého zadavatele a objednatele, zmirnéné moznosti
spolecného pInéni a ¢l. 5 odst. 7. Vykazovaci nadstavba se ukazala z velké ¢asti jako splnitelna stavajicim unijnim
formulafem (§ 7 odst. 6) a sankce jako nezbytny a domacim standardem kalibrovany vynucovaci nastroj; proti tomu stoji
tri prokazané pripady pod-implementace (pozdé;jsi start prvniho obdobi, chybéjici nakup na splatky, vyjimky nad ramec ¢l.
2) a nevyuzita derogace pro dvoupodlazni autobusy, proto snizuji skére ze 45 na 33.

Sirsi pGsobnost - § 4 odst. 1 ve spojeni s § 11 odst. 1 pism. a) a odst. 5 vs. €l. 5 odst. 1 a pFiloha, tabulky 3 a 4 [potvrzeno]
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Agregatni cil statu je rozdroben na individualni pravni povinnost kazdého zadavatele - maly zadavatel, ktery v obdobi
poridi napf. 3 vozidla, musi kvotu naplnit sam, bez moznosti kompenzace v rdmci statu (mimo dobrovolné a predem
vykazané spolecné plnéni podle § 5).
Vys3i sankce - § 11 odst. 5 vs. SMERNICE MLCi (€l. 6 a 7 zruseny smérnici (EU) 2019/1161) [zdvaznost snizena na 3]
Zcela vnitrostatné zavedena sankce v radu desitek milion( K¢ dopadajici na kazdého zadavatele a objednatele, véetné
obci a dopravnich podnika.
Nadbytecné vykazovani - § 7 odst. 3 az 5 vs. ¢l. 10 odst. 2 [neovéfovdno]
Nad ramec unijni zpravy ¢lenského statu vznika samostatna souhrnna zprava kazdého objednatele s obsahovymi
naleZitostmi (véetné predkladani textd neuverejnénych smluv), které smérnice nezna.
Vy33i sankce - § 11 odst. 2 aZ 4 a odst. 6 vs. SMERNICE MLCI [neovérovdno]
Sankcionovany jsou Cisté vnitrostatni administrativni povinnosti; zadavatel mlze byt pokutovan i tehdy, kdyZz minimalni
podil fakticky splnil.
Dokumentacni zatéz - § 6 odst. 1 a § 8 odst. 3 a 4 vs. ¢l. 5 odst. 3 [neovérovdno]
Unijné bezpodminecné pravo na zapocteni je podminéno formalnim Gkonem s obsahovymi a formatovymi
nalezitostmi a prekluzivni IhGtou; opomenuti znamena ztratu zapocteni a riziko pokuty za nesplnéni podilu.
Kde je ceska aprava mirnéjsi
® §4 odst. 1 pism. a) bod 1, § 13 odst. 1 aZ 3: PFiblizné 16 mésict prvniho referencniho obdobi zlstava mimo vypocet,
ledaZe se zadavatel dobrovolné prihlasi - transpozice je zde mirnéjsi, nikoli prisnéjsi nez smérnice.
® § 2 odst. 3 pism. a) bod 8: Vyjimky nad ramec taxativniho vyctu ¢l. 2 zuZuji plsobnost pod unijni minimum (pod-
implementace), byt dopad je objemové maly.
e § 2 odst. 1 pism. a): Zakazky na ndkup vozidel na splatky formalné vypadavaji z plsobnosti zdkona, ackoli je smérnice
pokryva - Gizka, nikoli rozsirena ptsobnost.

Sankce v €R: § 11 odst. 5: pokuta aZ 20 000 000 K¢ za nesplnéni minimalniho podilu podle § 4, za vykazani udajt o
prestavbé neodpovidajicich technickému priikazu a za zmareni dozoru Uradu. § 11 odst. 6: pokuta az 200 000 K¢ za
nepredlozeni dokument( Uradu podle § 10 odst. 2 a za nespInéni oznamovacich povinnosti podle § 7 odst. 1, 2 a 3.
Prestupky projednava UOHS (§ 12 odst. 1).

Vyhrady: 1) Zdrojovy text smérnice je konsolidované znéni véetné zmeén smérnici (EU) 2019/1161 (znacky M1) a pozdéjsi zmeény
reportingovych Ihit (M2); pavodni ¢ldnky 6 a 7 (metodika ndkladd za dobu Zivotnosti a sankce) jsou v konsolidaci zruseny, takze
tvrzeni o mlc¢eni smérnice o sankcich se vdze k tomuto znéni. 2) Kli¢ové vyjimky v § 2 odst. 3 pism. a) bodech 1 a7 9 odkazuji na
body prilohy I narizeni (EU) 2018/858, které v podkladu nejsou; posouzeni souladu s ¢l. 2 smérnice se opira o strukturu odkazd,
nikoli o text narizeni. 3) Definici alternativniho paliva podle § 2 pism. b) zdkona o pohonnych hmotdch nebylo mozZné porovnat s
¢l. 2 body 1 a 2 smérnice 2014/94/EU - pripadny vécny rozdil v Siti definice zlstal neoveren. 4) Vylouceni fady ustanoveni zdkona
o odpovédnosti za prestupky (§ 12 odst. 3 a 4) vytvdri zvlastni procesni reZim, jehoZ dopad na prisnost odpovédnosti nelze bez
textu zdkona ¢. 250/2016 Sb. spolehlivé kvantifikovat, proto nebylo vykdzdno jako samostatny ndlez. 5) Datum ucinnosti (1.

prosince 2022) je dovozeno z § 14 a data schvdleni zdkona, nikoli z textu vyhldseni.
Pouzité znéni EU: 02009L0033-20240520 - Rozsah ceského textu: cely zakon
58. NPL = Zakon o trhu s nevykonnymi Gvéry

Smeérnice (EU) 2021/2167 o sprdvcich uvéru a obchodnicich s tvéry

Zdkon ¢. 84/2024 Sb., o trhu s nevykonnymi uvery

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezi Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

36.2 30 (analytik 40) -0.5 13/1 30 full

Zakon €. 84/2024 Sb. je v jadru vérnou transpozici smérnice (EU) 2021/2167: IhGty (45 a 90 dn(l, 12 mésicU, 5
let uchovavani, pololetni hlaseni), podminky povoleni podle €l. 5, pravidla jednani podle ¢l. 10 i pFeshranic¢ni
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rezim podle ¢l. 13 a 14 jsou prevzaty prakticky doslova a zdkon nezavadi ani kapitalovy poZadavek, ani
pojisténi odpovédnosti, ani zvlastni odborné zkousky. Gold-plating se soustfeduje do nékolika bodd: monopol
licencovanych spravcl je rozsifen na vsechny nevykonné tvéry (§ 21 odst. 2, § 23 odst. 1), do plisobnosti jsou
zahrnuty Gvéry bank ze tretich zemi, pribyva licenéni podminka prihledného plvodu financnich zdrojli a
podstatné $irsi test davéryhodnosti, pololetni hlaeni CNB dopadé i na obchodniky z jinych €lenskych statt a
sankce se povinné zverejiuji na 5 let. Naopak ¢l. 6 odst. 2 pism. b) o ochrané prostredkt proti vériteliim
spravce zGstal transponovan nelplné. Vyznamnou ¢ast rozsireni smérnice sama umoznuje (¢l. 17 odst. 1 treti
pododstavec, ¢l. 6), takze jde spise o vyuZiti unijné nabidnutého prostoru nez o odklon od textu.

Po ovéreni: Nejsilnéjsi ndlez (F1) padl - & 21 odst. 2 pouze opakuje povolovaci rezim, ktery ¢l. 4 odst. 1 ve spojeni's ¢l. 2
odst. 1 pism. a) a ¢l. 3 bodem 8 vyZaduje pro veskeré nevykonné Gvéry, nejen spotiebitelské - a F2 z podstatné ¢asti kryje
opce ¢l. 17 odst. 1 tfetiho pododstavce. Zbyvaji tak jen stfedni nalezy (rozsifeni vécné plsobnosti na Gvéry bank ze tretich
zemi, podminka prahledného plvodu financnich zdroj(, Sirsi test divéryhodnosti, duplicitni pololetni hlaseni a povinné
pétileté uverejiiovani sankci), coZ skore snizuje ze 40 na 30.

Sirsi pisobnost - § 23 odst. 1 vs. €l. 19 odst. 1 a €l. 17 odst. 1 pism. b) [zdvaznost snizena na 3]

Zastupcem obchodnika ze tfeti zemé nemaze byt béZny zmocnénec, ale jen drzitel povoleni CNB, a to i u velkych
korporatnich expozic - vyrazné uzsi okruh dodavatel( a vyssi cena vstupu na cesky trh.

Nadbytec¢né vykazovani - § 20 odst. 1 vs. ¢l. 20 odst. 1 [neovérovdno]

Obchodnik s Gvéry usazeny v jiném ¢lenském staté vykazuje tyZ prevod dvakrat - svému domovskému organu podle ¢l.
20 odst. 1 a navic CNB; § 20 odst. 4 s timto duplicitnim sbérem vyslovné pocita.

Dokumentaéni zatéz - § 6 odst. 1 pism. f) vs. &l. 5 odst. 1 [neovéFovdno]

Dodatecna licen¢ni podminka nad ramec ¢l. 5 odst. 1: nutnost dolozit plvod prostredk(l Zadatele i ovladajici osoby, coz
u preshranicnich vlastnickych struktur znamena rozsahlou dokumentaci a prodlouZeni fizeni.

Sirsi plisobnost - § 43 odst. 3 (ve spojeni s § 6 odst. 1 pism. c) a e)) vs. €l. 5 odst. 1 pism. b) a d) [neovéiovdno]
Test bezihonnosti je podstatné Sirsi nez unijni: zachyti i GmysIné trestné Ciny bez vztahu k finanénimu podnikani a
prenasi na cleny organt odpovédnost za pétiletou insolvencni historii jinych spolecnosti; u kvalifikované ucasti pfibyva
i imyslny trestny ¢in proti Zivotu nebo zdravi.

Sirsi pGsobnost - § 2 pism. a) bod 1 vs. €l. 2 odst. 5 pism. b) [neovérovdno]
ReZim povoleni, pravidel jednani a hlaseni dopada i na portfolia pochazejici od bank ze tretich zemi, kterd smérnice z
plsobnosti vyjima.
Kde je ceska Gprava mirnéjsi
e § 10 odst. 1: Prostfedky jsou vedeny na Gctu znéjicim na spravce, takZze bez vyslovné insolvenéni ochrany nese
obchodnik s Gvéry riziko Gpadku spravce - transpozice ¢l. 6 odst. 2 pism. b) z(stava pod Urovni smérnice.

Sankce v CR: Nejvy3si pokuta &ini 5 000 000 K¢ - podle § 37 odst. 2 pism. d) (nezajisténi ochrany penéznich prostfedkii
podle § 10), § 38 odst. 4 pism. d) (poruseni pravidel jednani s dluznikem podle § 24, poruseni § 10 nebankovnim
poskytovatelem, neuzavieni smlouvy o spravé podle § 21 odst. 1 nebo § 23 odst. 1, svéfeni spravy neopravnéné osobé) a
§ 39 odst. 4 pism. c) (neopravnéna sprava nevykonného Gvéru jako podnikani). Nizsi sazby: 1 000 000 K¢ (§ 37 odst. 2
pism. c), § 38 odst. 4 pism. c), § 39 odst. 4 pism. b)), 500 000 K¢ (§ 37 odst. 2 pism. b), § 38 odst. 4 pism. b), § 39 odst. 4
pism. a)), 300 000 K¢ (§ 37 odst. 2 pism. a)) a 200 000 K¢ (§ 38 odst. 4 pism. a)). PFestupky projednava CNB (§ 40 odst. 1) a
pravomocné rozhodnuti povinné uverejiiuje nejméné na 5 let (§ 40 odst. 2).

Vyhrady: Analyzovdn byl text zdkona ¢. 84/2024 Sb. tak, jak je v souboru (bez novelizaci a bez provddéci vyhldsky CNB, na kterou
zdkon osmkrdt odkazuje - skutecnd administrativni zatéz hlaseni podle § 20 a ozndmeni podle § 8, 13, 15, 17, 22 a 23 je proto
zjistitelnd jen zé&dsti). Doprovodny zménovy zdkon k zdkonu o CNB, o bankdch a o spotiebitelském tvéru neni souédsti souboru,
takze &dst dohledovych pravomoci a pfipadné dalsi sankce mohou byt upraveny jinde. Cesky preklad smérnice v ¢l. 32 odst. 2
obsahuje zndmou nesrovnalost v pfechodnych datech (29. ¢ervna 2024 vs. 30. prosince 2023), proto prechodné ustanoveni’ § 46
odst. 1 nebylo hodnoceno jako ndlez. Ndlez F15 vychdzi z absence vyslovné insolvencni ochrany v & 10; obecnd uprava oddélenr

majetku v insolvencnim zdkoné nebyla overovdna.

PouZité znéni EU: 02021L2167-20211208 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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59. TEN-T povolovani = Zakon o urychleni vystavby

Smernice (EU) 2021/1187 o zjednoduseni opatreni pro dosaZeni pokroku pri realizaci transevropské dopravni sité

Zdkon ¢. 416/2009 Sb., o urychleni vystavby strategicky vyznamné infrastruktury

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

34.0 32 (analytik 78) +11.1 12/3 12 broader-act

Vlastni jadro smérnice (EU) 2021/1187 je v ¢asti tfeti zakona ¢. 416/2009 Sb. (§ 5e aZ § 5i) transponovano
spise stfidmé&, misty az podprahové: ¢tyrleta Ihata podle €l. 5 je promitnuta pouze jako povinnost stavebniho
Uradu sdélit nadrizenému organu, zda byla dodrZena, a zakon vibec nepouziva pojem ,urceny organ*.
Skutecné gold-plating nelezi v této ¢asti, ale v tom, Ze cesky zakon rozsifil urychlovaci mechanismy z Gzkého
okruhu predem urcenych usek( hlavni sité TEN-T na prakticky veskerou dopravni, vodni, energetickou a
téZebni infrastrukturu, infrastrukturu pro ukladani CO2, infrastrukturu elektronickych komunikaci a
strategické investicni stavby — a spolu s tim i na nastroje, které smérnice vibec nepozaduje: mezitimni
rozhodnuti o vyvlastnéni pred uréenim nahrady, vylouceni odvolani, zkraceni (polovicni, resp. jednomeésicni)
Ih(t pro Zaloby, omezeni odkladného ucinku, zakaz odstranovani vad podani a dorucovani verejnou
vyhlaskou. Bfemeno tedy nedopadéa na podnikatele-adresaty regulace, ale na dotéené vlastniky pozemk( a na
Ucastniky uplatfiujici ndmitky. Zadavani verejnych zakazek u preshranicnich projektt (¢l. 8) je naproti tomu
prevzato vérné.

autonomni narodni Upravé starsi nez smérnice a dopadajici predevsim na stavby mimo hlavni sit TEN-T - proti smérnici,
ktera upravuje vylucné organizaci a lhGty vztahu stat/urceny organ a predkladatel projektu a ktera vyvlastnéni (¢l. 2 body
1 a2) i opravné prostiedky a soudni prezkum (¢l. 2 bod 1, ¢l. 5 odst. 2) ze své pusobnosti vyslovné vyjima; § 5e odst. 3 to
potvrzuje i na Ceské strané. Vlastni transpozicni Cast treti je vérna az podprahova - ¢tyrleta lhata podle ¢l. 5 odst. 1je v §
5f odst. 6 provedena pouze jako povinnost sdélit nadfizenému organu, zda byla dodrZena, a¢l. 8 je v § 5i odst. 2a 3
prenesen vécné presné - takze skére 78 je neudrzitelné a odpovidajici hodnota lezZi kolem 32.

NevyuZita vyjimka - § 2 odst. 4 vs. — [zdvaznost snizena na 3]
Vlastnik, u néhoz se hrozba nevratného zasahu (zahajeni stavby, kaceni, demolice) projevi az po podani zZaloby, se
odkladného Gcinku uz nemdze domoci vibec.

Kratsi lhaty - & 3 odst. 6 vs. — [neovérovdno]
Vlastnik ma na posouzeni nabidky, obstarani vlastniho znaleckého posudku a vyjednavani pouhych 60 dn(; marnym
uplynutim lhity se otevira cesta k vyvlastnéni.

Sirsi pisobnost - § 3b odst. 5 ve spojeni s § 3b odst. 9 vs. — [neovérovdno]
Vlastnici zatizeni energetickou, téZebni, CO2 a telekomunikacni infrastrukturou podléhaji stejnym zrychlenym
postuplim a mezitimnimu rozhodnuti (§ 4b, § 4d), ale bez jakéhokoli cenového navyseni — kompenzacni protivaha
zrychleni se na né nevztahuje.

Dozorové pravomoci navic - § 2f vs. — [neovérovdno]
Zakonna povinnost strpét vstup na pozemek bez jakéhokoli povolovaciho aktu a bez moznosti nesouhlasu, atoiu
staveb zcela mimo sit TEN-T.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi
e § 5f odst. 6 a 7: Pfedkladatel projektu nema vici statu vymahatelnou ¢tyfletou lhitu ani narok na informaci o jejim

prodlouZeni a diivodech; jde o pouhou vnitini reportovaci povinnost tradu.

e §5godst. 1a2,§ 5f: Predkladatel projektu nema jedno formalné uréené kontaktni misto, jak ¢l. 4 predpoklada, ale
musi se orientovat mezi ministerstvem, stavebnim Gradem a dotéenymi organy — fragmentace ztézuje vyuziti
smérnici zamysleného zjednoduseni.
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e § 5jodst. 1: Chybi vyslovna povinnost dosahnout dohody o spole¢ném harmonogramu a navazujici informacni
povinnost pfi nedodrzeni Ih(ity; navic je transpozice omezena na stavby fyzicky presahujici statni hranici, ackoli ¢l. 7
mifi na projekty ,tykajici se“ dvou ¢i vice stata.

Sankce v CR: Zakon €. 416/2009 Sb. rovné&? neobsahuje zadnou skutkovou podstatu prestupku ani horni hranici pokuty (0
K&); jeho ,sankci“ je procesni prekluze a ztrata procesnich prav — k opoZzdénym a vadnym namitkam, odvolanim i
Zalobam se neprihlizi (§ 2 odst. 8), odvolani je v Fadé pripadl zcela vylouceno (§ 2d odst. 1, § 2n odst. 4, § 3 odst. 9, § 4a
odst. 2) a k pozdéji podanému navrhu na odkladny G¢inek soud nepfihlizi (§ 2 odst. 4).

Vyhrady: 1) Zdsadni nesoulad rozsahu: smérnice dopadd jen na predem urcené tseky hlavni sité TEN-T a projekty nad 300 mil.
EUR (¢l. 1, él. 2), zatimco zdkon ¢&. 416/2009 Sb. je obecnym urychlovacim zdkonem pro veskerou strategicky vyznamnou
infrastrukturu; Sirsi’ vécnd ptisobnost je sama o sobé legitimni ndrodni volbou (¢l. 1 odst. 2 ji vyslovné umozriuje) — hodnoceno je
proto predevsim to, Ze spolu s ni'byly rozsiteny i mechanismy zasahujici do prdv tretich osob, které smérnice nepozaduje viibec.
2) Vlastni transpozi¢ni ustanoveni jsou soustfedéna v Cdsti treti (§ 5e aZ § 5i); ostatni citovand ustanoveni jsou ndrodni tpravou,
u niz je EU protéjsek oznacen jako SMERNICE MLCI. 3) Pojmy , predbéind drzba“ ani ,mezitimni drzba pozemku* se v
konsolidovaném znéni nevyskytuji: jejich funkci pIni mezitimni rozhodnuti podle § 4a az § 4d, k némuz se citace vztahuji. 4) Text
cl. 6 odst. 2 smérnice pripousti zamitnuti ozndmeni ve Ihité nejdéle Ctyr mésicu, cesky zdkon vyZaduje ozndmeni o
(ne)pokrocilosti ,,neprodlené” (§ 5f) — jde o prisnéjsr IhGtu vici uradu, nikoli vici soukromé osobé, proto neni vykdzdna jako
ndlez. 5) Cl. 8 (zaddvadni vefejnych zakdzek u pfeshraniénich projekt(i) je v § 5i odst. 2 a 3 transponovdn vécné vérné. 6)
Konsolidované znéni zahrnuje novely az po zdkon ¢. 223/2025 Sb.; sankéni ustanoveni zdkon neobsahuje, proto jsou pole

penalty_* popisnd.

Pouzité znéni EU: 32021L1187 (pGvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

60. DAC = Zakon o mezinarodni spolupraci pf¥i spravé dani

Smeérnice 2011/16/EU o sprdvni spoluprdci v oblasti danr

Zdkon ¢. 164/2013 Sb., o mezindrodni spoluprdci pfi spravé dani

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

32.1 30 (analytik 34) +11.0 10/1 10 full

Zakon €. 164/2013 Sh. je v ¢asti DAC6 (§ 14 aZ 14s a priloha €. 3) velmi vérnym copy-out smérnice 2011/16/EU
ve znéni smérnice (EU) 2018/822: tficetidenni Ihity, kaskada ¢lenskych statd, pfenos oznamovaci povinnosti
na uzivatele pfi profesni ml¢enlivosti i katalog charakteristickych znak( odpovidaji textu smérnice takrka
doslovné a fakultativni ro¢ni hlageni o vyuzivani usporadani podle ¢l. 8ab odst. 11 CR nezavedla. Gold-plating
se soustifeduje mimo jadro oznamovani: desetileta povinnost uchovavat doklady (§ 14p, obdobné § 13j u

finan¢nich instituci, kde smérnice Z4da jen pét let) a na ni navazana samostatna pokuta, rozsifeni ¢tvrtletnich
aktualizaci i na uZivatele usporadani a mirné rozsireny obsah oznameni. Doplikové chybi vyslovné pravo
vedlejsiho zprostfedkovatele vyvratit domnénku znalosti podle €l. 3 bodu 21 a podani je pFipusténo jen
jedinou elektronickou cestou bez moznosti zhojeni. Celkové jde o poctivou transpozici s nékolika

systematickymi, av3ak nikoli dramatickymi pfitézemi.

Po ovéFeni: Zadny nalez nedosahl severity 4, takZe nebylo co vyvracet; namatkova kontrola nejsilné&jsiho nalezu (F2 -
desetileta archivace u CRS) navic ukazuje, Ze priloha unijniho textu sama pripousti rozmezi 'nejméné 5 let, ale nejvyse 10
let' po skonceni prislusného obdobi, takZe ¢eska desetiletka je horni hranici unijniho rozpéti, nikoli jeho prekrocenim.
Skére proto mirné pod plvodnich 34.

vevs

Nadbytecné vykazovani - § 14p odst. 1 aZ 3 vs. ¢l. 8ab (cely ¢lanek) [neovérovdno]

Desetileta archivacni povinnost ve tfech okruzich doklad(i, kterou smérnice u DAC6 viibec nezna; prodluzuje zaroven
obdobi, v némz Ize vyzvat k dodate¢nému oznameni podle § 12g odst. 1.

Nadbytecné vykazovani - § 13j vs. pfiloha I oddil IX [neovérovdno]
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Dvojnasobek unijniho minima a popfeni unijniho korektivu 'pouze po nezbytnou dobu'; celd dokumentace nélezité
péce se archivuje deset let.

Sirsi ptisobnost - § 14l odst. 3 ve spojeni s § 14n odst. 4 vs. €l. 8ab odst. 2 [neovéiovdno]

Danovy poplatnik, ktery oznamovani prebira jen kvali profesni mlcenlivosti zprostfedkovatele nebo jeho absenci, musi
navic trvale sledovat a ¢tvrtletné hlasit zmény.

Sirsi pGsobnost - § 14c odst. 3 vs. ¢l. 3 bod 21 druhy pododstavec [neovérovdno]

Poradclim, auditoram, bankam a dal$im pomocnym subjektiim chybi vyslovna exkulpaéni namitka, kterou jim smérnice
zarucuje; jejich dikazni pozice je horsi nez unijni standard.

Vyssi sankce - § 14r odst. 1 vs. ¢l. 25a [neovérovdno]

Sank¢ni expozice navazana na archivacni povinnost, kterou smérnice u preshrani¢nich usporadani viibec nezavadi;
pokuta hrozi i tam, kde bylo oznameni podano radné a vcas.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e §14m odst. 1 pism. c): Ceska Gprava je zde uzsi nez smérnice - oznameni nemusi obsahovat dal3i informace
relevantni pro vyhodnoceni dafiového rizika, coz sniZuje informacni hodnotu vyménovanych dat.

Sankce v CR: § 14r odst. 3 zakona ¢&. 164/2013 Sb.: poradkova pokuta do 500 000 K¢ za porueni povinnosti pfi
oznamovani preshrani¢niho usporadani. Vedle toho § 14r odst. 1 a 2 zaklada pokutu za nesplnéni povinnosti nepenézité
povahy (vyse podle § 247a dafiového Fadu, tj. do 500 000 K¢) za poruseni povinnosti uchovavat doklady a informacni
povinnosti zprostredkovatele. Maximum pro DAC6 je tedy 500 000 K¢ - vyrazné méné nez u srovnatelnych rezim( v témze
zakoné (§ 13zp odst. 2 a 3 pro zpravy podle zemi a § 14zzt odst. 1 a 4 pro provozovatele platforem: do 1 500 000 K¢).

Vyhrady: 1) Dodany konsolidovany text smérnice zahrnuje i novely oznacené YM8 a ¥YM9 (smérnice (EU) 2023/2226 - DACS, ¢l.
8ad ke kryptoaktiviim, a ¢l. 8ae), zatimco pozndmka pod ¢arou 1 ¢eského zdkona uvddr transpozici pouze do smérnice (EU)
2021/514 (DAC7) a cesky text Zadny oddil o poskytovatelich sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy neobsahuje; srovndni se proto
omezuje na ¢dsti obsaZené v obou textech. 2) VySe pokuty 'za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy' neni'v zdkoné ¢. 164/2013
Sb. uvedena, plyne z § 247a dariového radu, ktery v souboru neni - udaj 500 000 K¢ je proto doplrujici kontext, nikoli citace z
dodaného textu. 3) Pocitdni tricetidenni |hity (§ 14n odst. 1 'ode dne, kdy' oproti ¢l. 8ab odst. 1 'dnem ndsledujicim poté') se ridi
§ 33 danového rddu, ktery v souboru nenf; proto zde neni vykdzdn Zddny ndlez. 4) Prechodné ustanoveni k retroaktivnimu
ozndmeni uspordddni’ z obdobi 25. 6. 2018 - 30. 6. 2020 je v ¢eském textu formulovdno odkazem na ucinnost cl. VI zdkona ¢.
343/2020 Sh., takze konkrétni datum z textu neplyne a ndlez o Ihiité nebyl vykdzdn. 5) U provozovatelti platforem zvolila CR
desetiletou archivaci (§ 14zze), coz je horni hranice, kterou priloha V oddil IV ¢l. B bod 1 smérnice vyslovné pripousti ('nejméné 5
let, ale nejvyse 10 let'), a proto to jako gold-plating vykdzdno neni. 6) Vyjimka z oznamovaci povinnosti z diivodu profesni
micenlivosti (§ 14h odst. 2 a § 14i) je vyuZitim fakultativni moZnosti podle ¢l. 8ab odst. 5, a to pomérné Siroce (dariovi poradci,

advokdti, notdri, auditori); nejde tedy o gold-plating, nybrzZ o plné vyuZiti derogace.

Pouzité znéni EU: 02011L0016-20260101 - Rozsah ceského textu: cely zakon

61. Vysilani - vymahani = Zakon o inspekci prace

Smeérnice 2014/67/EU o prosazovdni smérnice 96/71/ES o vysildni pracovnikti

Zdkon ¢. 251/2005 Sb., o inspekci prdce

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

31.1 32 (analytik 45) +14 8/1 52 broader-act

Zakon o inspekci prace je v ¢astech, které skutec¢né provadéji smérnici 2014/67/EU (§ 3 odst. 3 - znaky
skutecného vyslani, § 4, § 5 a ¢ast pata - pfistup k informacim, spravni spoluprace a preshranicni vymahani
pokut), velmi vérnou, misty doslovnou transpozici; Ihtity 2 a 25 pracovnich dnt, bezplatnost pomoci i jednotny
formular IMI odpovidaji ¢lankdm 6, 15 az 19. Spravni pozadavky podle €l. 9 (ohlaseni, uchovavani dokladd,

preklady, kontaktni osoba) vsak v tomto zakoné vibec nejsou - jsou roztfistény do zakoniku prace a zakona o
zaméstnanosti, takZe zakon o inspekci prace k nim dodava jen sankce. Nadlimitni prvky jsou soustfedény v
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kontrolni a sankéni ¢asti: pokuta ruciteli ve stavebnictvi az 2 000 000 K¢ vedle soukromopravniho ruceni,
povinnost osobné se dostavit na inspektorat pod pokutou 1 000 000 K¢ (i pro fyzické osoby), skryté
audiovizualni zdznamy a neprevzeti bagatelni hranice 350 EUR u pfeshrani¢niho vymahani. Naopak zakon
neprevzal zaruku, Ze kontroly maji vychazet z posouzeni rizik a byt primérené (¢l. 10 odst. 1 a 2).

Po ovéreni: Jediny nalez se zavaznosti 4+ neobstal - sankce za porusdeni ruceni podle § 324a zakoniku prace je prave tim,
co ¢l. 20 smérnice vyzaduje, a ¢l. 12 odst. 4 pfisnéjsi narodni Gpravu ruceni vyslovné pripousti. Zbyvajici nalezy (osobni
predvolani na inspektorat, skryté nahravani, nevyuziti bagatelni hranice 350 EUR) jsou zavaZnosti 2-3; navic je treba
zdUraznit, Ze vlastni spravni pozadavky podle ¢l. 9 (ohld3eni, doklady na pracovisti, kontaktni osoba) lezi v zdkoniku prace
(8 136, § 319, § 319a, § 324a) a v zakoné o zaméstnanosti (§ 87, § 88, § 102) - v tomto paru je posuzovat nelze a skére je
proto nutné jen dilci.

Roztfisténost tGpravy - § 3 odst. 3 a pozn. pod ¢arou €. 79 vs. €l. 9 odst. 1 [neovérovdno]
Vyslany zaméstnavatel musi své povinnosti sloZit ze tfi zakon(; v kontrolnim zakoné samotném nenajde ani jednu z
povinnosti podle ¢l. 9 odst. 1.

Dozorové pravomoci navic - § 9 odst. 1 vs. €l. 9 odst. 1 pism. c) a odst. 4 [neovérovdno]

Zaméstnavatel usazeny v jiném c¢lenském staté musi fyzicky cestovat na cesky inspektorat, nestaci zaslani doklad(i na
dalku.

Vyssi sankce - § 9a (a § 22a) vs. €l. 20 [neovérovdno]

Osobni pokuta do 1 mil. K¢ pro jednotlivce, ktery neni zaméstnavatelem ani poskytovatelem sluzby, za nesoucinnost
pfi kontrole.

Dozorové pravomoci navic - § 7 odst. 1 pism. f) vs. €l. 10 odst. 2 [neovérovdno]
Skryté audio/video nahravani kontrolovanych osob jde nad ramec kontrolnich nastrojli predpokladanych smérnici a
zvysuje zasah do prav poskytovatele sluzby.
Kde je ceska aprava mirnéjsi
® §4 odst. 1 pism. c): Chybi zakonna zaruka rizikové orientované a pfimérené kontroly, kterou smérnice vyzaduje jako
protivahu kontrolnich pravomoci.

Sankce v CR: Nejvy3si pokuta podle zakona €. 251/2005 Sb. je 10 000 000 K& za neuzavieni pracovni smlouvy nebo
dohody pisemné (§ 12 odst. 2 pism. b) a § 25 odst. 2 pism. b)). Pro vysilani jsou relevantni zejména 2 000 000 K¢ pro
rucitele podle § 324a odst. 4 zakoniku prace (§ 13 odst. 2 pism. c), § 26 odst. 2 pism. c)), 2 000 000 K¢ za nevyplaceni
minimalni mzdy (§ 26 odst. 1 pism. b)), 1 000 000 K¢ za nesoucinnost pfi kontrole (§ 9a odst. 2, § 22a odst. 2) a 400 000 K¢
za nevedeni evidence pracovni doby (§ 28 odst. 2 pism. b)).

Vyhrady: Analyzovany cesky text obsahuje pouze zdkon ¢. 251/2005 Sb. (konsolidované znéni vc. novel k prdci na ddlku a
ochrané oznamovatelui), nikoli zdkon ¢. 435/2004 Sb. a zdkonik prdce, kde je uloZena vétsina sprdvnich poZadavku podle ¢l. 9
odst. 1 (ohldseni'podle § 87 a § 102 zdkona o zaméstnanosti, doklady na pracovisti podle § 136 zdkoniku prdce, pracovni
podminky podle § 319 a ruceni podle § 324a zdkoniku prdce). Zjisténi 'k ¢l. 9 proto vychdzeji' z toho, co v kontrolnim zdkoné chybi,
a nemohou hodnotit pfimérenost samotného ohlasovaciho a dokladového rezimu; ten by mél byt posouzen v pdru se zakonem o
zaméstnanosti a zdkonikem prdce. Text EU je ¢eskad jazykova verze plvodniho znéni’ smérnice 2014/67/EU (bez pozdéjsich zmén

smeérnici (EU) 2018/957, kterad se tykd smérnice 96/71/ES).

Pouzité znéni EU: 32014L0067 (pGvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

62. EIO = Zakon o mezinarodni justicni spolupraci

Smeérnice 2014/41/EU o evropském vysSetrovacim prikazu v trestnich vécech

Zdkon ¢. 104/2013 Sb., o mezindrodm’justic“m’spoluprdci ve vécech trestnich

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

29.0 27 (analytik 30) +9.9 8/6 49 broader-act
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Hlava Xl zdkona ¢. 104/2013 Sb. (8§ 357 aZ 395) je celkové vérnou a remesiné dobfre provedenou transpozici
smérnice 2014/41/EU: lhaty 7 dnd, 30 dn(, 90 dnd, 96 hodin i 24 hodin jsou prevzaty ciselné, nakladova
pravidla (§ 373, § 380) i formalni nalezitosti poZadované vydavajicim statem (& 366 odst. 2) odpovidaji ¢l. 21 a
¢l. 9 odst. 2. Odchylky jsou soustredény do dvou oblasti: cesky zakon pridava nad taxativni vycCet ¢l. 11 dvé
oteviené ,prekazky vykonu“ (§ 362 odst. 3 a 4) a rozsifuje bezpecnostni dlivod odmitnuti, zatimco naopak
oslabuje kogentnost unijnich Ihat slovem ,,zpravidla“ a neprebira poucovaci a dalsi povinnosti ¢l. 14 odst. 3, 4,
6 a 7. Jde spiSe o procesni prizplsobeni nez o zatizeni soukromych adresat(; primé naklady pro podniky a
fyzické osoby zakon nezvysuje.

Po ovéreni: Jediny nalez severity 4 obstal jen z¢asti - smérnice v €l. 10 odst. 5 a ¢l. 16 odst. 2 sama pripousti oznameni o
nemoznosti vykonu mimo taxativni ¢l. 11 a ¢esky text vyZaduje prfedchozi konzultaci. Zbyvajici odchylky (mék¢i 'zpravidla'
u lhit, netransponované poucovaci povinnosti ¢l. 14) jsou ryze procesni a bez dopadu na soukromé adresaty, takze skore
mirné snizuji z 30 na 27.

Sirsi plisobnost - § 362 odst. 4 vs. €l. 11 odst. 1 [zdvaznost snizena na 3]

Oteviena zbytkova klauzule fakticky vytvari neomezeny dalsi diivod nevykonani EVP nad ramec taxativniho vyctu ¢l.
11; vydavajici stat nese dikazni bremeno ,vyvratit okolnosti“ v jednostranné stanovené |hGté.

Dokumentaéni zatéz - § 362 odst. 3 vs. ¢l. 16 odst. 2 pism. a) [neovérovdno]

Netplnost formulafe nebo chybéjici pfeklad se v CR méni v samostatny déivod nevykonani EVP s jednostranné
stanovenou prekluzivni Ih(itou, ktery smérnice nezna.

Sirsi pGsobnost - § 365 odst. 1 pism. f) vs. €l. 11 odst. 1 pism. b) [neovérovdno]
Vypusténi kvalifikatoru ,zakladni“ a ,narodni“ a nahrazeni zkého kritéria utajovanych informaci obecnym ,narusenim
¢innosti zpravodajskych sluzeb“ podstatné rozsifuje prostor pro odmitnuti spoluprace oproti taxativnimu znéni
smérnice.

Dokumentacni zatéz - § 374 odst. 1 vs. €l. 2 pism. c) bod i), €l. 6 odst. 1 a 2 [neovérovdno]

Pridana vrstva soudniho potvrzeni a povinny pisemny od({ivodnény navrh prodluZzuji vydani EVP; jde o formalizaci nad
ramec textu smérnice, byt ji Ize opfit o ¢l. 6 odst. 1 pism. b).

Kratsi Ihaty - § 371 odst. 2 vs. ¢l. 13 odst. 2 [neovérovdno]

Z fakultativniho pozastaveni se stava kogentni odklad predani diikazu do pravni moci a vydavajicimu statu vznika
povinnost pfedem v EVP odlvodnit naléhavost, jinak ¢eka na pravni moc.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
e §365 odst. 1: CR nevyufila dva fakultativni ddivody odmitnuti; Eeska tprava je vii¢i vydavajicim statiim vstricn&jsi,
ale novinarské zdroje a limity vyhrazené zavaznym deliktdim nejsou v CR chranény vyslovnym ddvodem odmitnuti.

® § 364: Slovo ,zpravidla“ méni kogentni unijni lhdtu v poradkové doporuceni a nezapocitavani doby doZadovani
podklad(i umoziuje prekrocit i unijni maximum 30 + 30 dnd.

e § 366 odst. 1: Devadesatidenni IhGta je v CR formulovana jako poradkova (,zpravidla“), nikoli jako zavazny horni
limit; jeji prekroceni nema jiny nasledek nez informacni povinnost.

Sankce v €R: Hlava XI zakona ¢. 104/2013 Sb. neobsahuje z4dnou skutkovou podstatu prestupku ani Zadnou penézitou
sankci vyjadrenou v K¢; maximalni pokuta podle této hlavy je tedy nulova. Jedinym donucovacim nastrojem vuci
vyslychané osobé je § 384 odst. 6, ktery na vyslech prostfednictvim videokonference &i telefonu v €R poufije obdobné §
58 odst. 7 ("Pokud vyslychana osoba odepre vypovidat, ackoli je k tomu povinna, Ize proti ni obdobné pouZit opatreni
podle trestniho radu."), tj. poradkovou pokutu podle trestniho Fadu; jeji vyse je stanovena v trestnim Fadu, nikoli v
analyzovaném textu.
Vyhrady: 1) Zdkon ¢. 104/2013 Sh. je podstatné Sirsi neZ smérnice - upravuje veskeré formy mezindrodni justiéni spoluprdce v
trestnich vécech (prdvni pomoc vici tretim statim, evropsky zatykaci rozkaz, uzndvdni rozhodnuti, zajisténi majetku, dohled,
ochrannd opatteni). Analyzovdna byla proto vyhradné CAST PATA HLAVA XI "Evropsky vysetiovaci piikaz" (§ 357 az 395, fddky
4541-4984 souboru R3-05_cz.txt) a priléhajici definice; ostatni hlavy zdkona nebyly hodnoceny a pripadné rozdily v nich nejsou v

tomto vystupu zachyceny. 2) Hlava X| odkazuje na fadu ustanoveni mimo analyzovany rozsah - zejména § 45, 46, 48, 51, 55, 58
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az 65, 69, 70 obecné ¢dsti zdkona a na trestni'fad (§ 8 odst. 1, § 80 aZ 81b, § 88 tr. I'.). Obsah trestniho fddu nebyl k dispozici,
takzZe u odkazovanych tprav (napr. vyse porddkové pokuty, Ih(ity pro opravné prostredky, poucovaci povinnosti podle ¢l. 14 odst.
3) nebylo mozné ovérit, zda je poZzadavek smérnice splnén jinde v éeském prdvnim fddu; zjisténi F11 je proto formulovdno jako
fragmentace/absence vyslovné Upravy v hlavé XI, nikoli jako jisty rozpor. 3) Dodany text smérnice je pouze normativni ¢dst (cl. 1
az 39) bez recitdli a bez priloh A az D; hodnoceni formuldfovych ndleZitosti a seznamu trestnych ¢inti v priloze D tedy vychdzi jen
z odkaz( v enacting terms. 4) PouZzité konsolidované znéni zakona zahrnuje i § 375a a novelizované § 374 a § 376, tedy stav po

noveldch provedenych po roce 2017; presné datum konsolidace neni'v souboru uvedeno.

Pouzité znéni EU: 02014L0041-20220313 - Rozsah ceského textu: cely zadkon

63. EAA — Zakon o pristupnosti

Smeérnice (EU) 2019/882 o poZadavcich na pristupnost u vyrobkd a sluzeb
Zdkon ¢. 424/2023 Sb., o poiadavc:’ch nha pffstupnost nekterych vyrobkd a sluzeb

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

28.2 26 (analytik 38) +10.0 12/2 31 full

Zakon €. 424/2023 Sb. je v jadru doslovnym prepisem smérnice (EU) 2019/882: definice, povinnosti vyrobcu,
dovozcl, distributort a poskytovatel( sluzeb, posouzeni shody i pfilohy kopiruji text smérnice a klicové
¢lenské opce byly prevzaty - osvobozeni mikropodnik( poskytujicich sluzby (§ 2 odst. 3 pism. a)), zasadni
zména a nepfiméfena zatéz (§ 15) i obé pfechodna obdobi (§ 28 odst. 3 aZ 5, 28. 6. 2030 a 20 let u
samoobsluznych terminald). U¢innost je stanovena presné na 28. éervna 2025, tedy bez pred¢asného nastupu
povinnosti. Nadstavba je bodova, ale realna: rozsifeny vécny rozsah u informacnich terminal( a informaci o
dopravnich sluzbach, povinné cestné prohlaseni o neprijeti dotace, uchovavani technické dokumentace primo
dovozcem a zplnomocnénym zastupcem, zGzeni vyjimky pro mikropodniky u dokladani posouzeni a
zverejiovani seznamu nevyhovujicich vyrobkl a sluzeb. Zakon zaroven tristi dozor mezi osm organ( a stanovi
pokuty az 10 000 000 K¢, ackoli smérnice Zadné ¢astky nepredepisuje.

Po ovéFeni: Zadné zjisténi v R4-02 nedosahlo severity 4, proto jsem provéfil véech sedm zjisténi nejvyssiho pritomného
pasma (severity 3); z nich obstala jen dvé - chybéjici omezeni na interaktivni obrazovky u dopravnich informaci a
povinnost dovozce uchovavat technickou dokumentaci. Zbytek jsou bud' véci ponechané smérnici ¢lenskému statu (vyse
pokut, pocet dozorovych organt), nebo véci, které smérnice sama vyzaduje jinde (¢l. 23 odst. 2 druhy pododstavec u
zverejiiovani, ¢l. 14 odst. 2 a 3 u posouzeni mikropodniku). K tomu F10 je podle mé rovnéz vyvratitelny, protoze ¢l. 39
nafizeni (EU) 2019/1020 zrusil ¢l. 15 az 29 nafizeni (ES) ¢. 765/2008, na néz ¢l. 19 odst. 1 smérnice odkazuje, a odkazy se
podle srovnavaci tabulky ¢tou jako odkazy na nafizeni 2019/1020, a F11 je fakticky jen vyjadreni téhoz, co plyne z
podminky uzivani vyrobku pred 28. 6. 2025 v €l. 32 odst. 1. Zakon je jinak vérny copy-out, ktery prevzal viechny klicové
opce (mikropodniky, nepfimérena zatéz, obé prechodna obdobi) a nabyva ucinnosti presné 28. ¢ervna 2025.

Sirsi plisobnost - § 2 odst. 2 pism. f) bod 4 vs. &l. 2 odst. 2 pism. c) bod iv) [potvrzeno]
Dopravci musi zajistit pfistupnost i neinteraktivnich informacnich panel(i (odjezdové tabule, hlasice), které smérnice z
tohoto prvku vyslovné vyjima.
Dokumentacni zatéz - § 7 odst. 2 pism. b) vs. €l. 9 odst. 7 [potvrzeno]
Dovozce musi od vyrobce fyzicky ziskat a pét let drzet celou technickou dokumentaci, nikoli jen zajistit jeji dostupnost;
poruseni je prestupkem s pokutou do 5 000 000 K¢ (§ 25 odst. 4 pism. c)).
Kde je ¢eska tprava mirnéjsi
® § 2 odst. 2: Povinnost na strané center tisfiové komunikace neni timto zdkonem transponovana; musi byt hledana v
jinych predpisech, coz tristi Gpravu.
® §2 odst. 2 pism. e): Bezliplatné poskytovani ¢i ptj¢ovani elektronickych knih (nap¥. knihovni e-vypujcky) se ocita
mimo plsobnost zakona, ackoli smérnice je pokryva.
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Sankce v CR: § 25 odst. 8: pokuta do 10 000 000 K& (uvedeni nevyhovujiciho vyrobku na trh, nepfijeti napravy ¢&i stazeni,
nezajisténi pristupnosti sluzby, nesplnéni opatfeni podle § 24 odst. 1); do 5 000 000 K¢ (neopravnéné oznaceni CE i
prohlaseni o shodé, chybéjici technickd dokumentace/posouzeni shody, nevypracovani posouzeni nepfimérené zatéze);
do 2 000 000 K¢ a do 1 000 000 K¢ u dalsich, prevazné informacnich a dokumentacnich prestupkd. Prestupky projednava
prislusny organ dozoru podle § 19 (§ 26).

Vyhrady: Text § 18 (Doplrikovy zpUsob zajisténi pfistupnosti) a pfiloha ¢. 3 (Prohldseni o shodé) jsou v dodaném souboru
prdzdné, takZe obsah téchto ustanoveni nebyl ovéren. Srovndvana byla ceskad jazykovd verze smérnice vcetné priloh; kontrolni
priklady v priloze Il smérnice jsou nezdvazné a jejich neuvedeni'v zdkoné neni nedostatkem. Zjisténi F13 (112/PSAP) a ¢dstecné
F10 mohou byt zmirnéna transpozicr' v jinych predpisech (zdkon o elektronickych komunikacich, zakon o integrovaném
zdchranném systému, narizeni’ (EU) 2019/1020 jako pfimo pouZitelny predpis), které nebyly soucdsti zadanych textd. Vazba § 14
odst. 3na & 17 (hamisto § 16) je zjevnd legislativni chyba, kterou jako gold-plating nehodnotime.

Pouzité znéni EU: 32019L0882 (ptivodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

64. Kvalifikace = Zakon o uznavani odborné kvalifikace

Smérnice 2005/36/ES o uzndvdni odbornych kvalifikacr
Zdkon ¢. 18/2004 Sb., o uzndvdni odborné kvalifikace

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

27.9 27 (analytik 34) +24.9 13/1 71 full

Zakon €. 18/2004 Sb. je v jadru vérnou a misty doslovnou transpozici smérnice 2005/36/ES ve znéni smérnice
2013/55/EU: stupné kvalifikaci (§ 4), kompenzacni opatreni véetné volby uchazece mezi adaptacnim obdobim
a rozdilovou zkouskou (§ 10 a 11), Ihity u evropského profesniho prikazu (§ 24a az 24g), castecny pristup (8§
24h) i vystrazny mechanismus (§ 30a) odpovidaji ¢l. 11, 14, 4a az 4f a 56a smérnice a IhGta pro rozhodnuti (60
dna) je kratsi nez unijni maximum. Nadstavba je procesni, nikoli koncepéni: dokladova zatéz (preklady,
superlegalizace, prikaz totoZnosti, doklad o zaplaceni poplatku), sirsi jazykové ovérovani s moznosti
pozastavit ¢innost, dokladani pojisténi a bezodkladné hlaseni vSech zmén u docasného poskytovani sluzeb,
zverejiovani idajl ohlasovatel( a samostatna prestupkova sankce. Vyznamnym praktickym problémem je
roztristéni rezimu mezi zvlastni zakony, vyhlasky a stavovské predpisy.

Po ovéFeni: Zadny nalez nedosahl severity 4, proto bylo prezkoumano celé horni pasmo (Sest nalezi se severity 3) plus
dva nalezy o dokladech, na které se dotaz vyslovné ptal. Obstalo jadro vytky u docasnych sluzeb - doklad o pojisténi podle
§ 36a odst. 3 a odst. 5 pism. e) je skutecné mimo uzavieny vycet €l. 7 odst. 2, protoZe pfiloha VIl bod 1 pism. f) plati jen
pro usazeni podle ¢l. 50 odst. 1, a obstalo i rozsifeni spoustéce jazykové kontroly v § 21 odst. 2. Naopak pribézné hlaseni
zmén ma oporu v kritériu 'vécné zmény' ¢l. 7 odst. 2 a ¢l. 4c odst. 3, pozastaveni ¢innosti je nutnym nésledkem ¢l. 53 odst.
1, superlegalizace dopada témér vylucné na doklady mimo plsobnost smérnice (Cl. 2 odst. 2), preklady predpoklada ¢l. 4a
odst. 7 a roztfisténost vyvraci informacni centrum podle § 28. Po téchto korekcich klesa skére z 34 na zhruba 27.

Sirsi plisobnost - § 21 odst. 2 vs. €l. 53 odst. 3 [potvrzeno]

Jazykova kontrola se rozsifuje z povolani ohroZujicich pacienty na vSechna povolani dotykajici se zdravi a bezpecnosti a
snizuje se prah pochybnosti z 'vaZznych a konkrétnich' na 'divodné'.

Dokumentacni zatéz - § 36a odst. 3 a odst. 5 pism. e) vs. €l. 7 odst. 1 a 2 [potvrzeno]

Povinnost sjednat a dolozit pojisténi podle ¢eskych parametr( pred zahajenim doc¢asného poskytovani sluzby jde nad
vycet ¢l. 7 odst. 2.

Kde je ¢eska tprava mirnéjsi
® § 24 odst. 5: Kratsi Ih(ita neZ unijni maximum - pFisné&jsi vuci statu, pro uchazece priznivéjsi nez minimum smérnice.

Sankce v CR: § 38a odst. 2 zakona &. 18/2004 Sb.: pokuta do 10 000 K¢ za imysIné uZiti profesniho oznaceni v rozporu s §
27 nebo za docasny i prilezitostny vykon regulované ¢innosti v rozporu s hlavou VIII; u pfestupku podle § 38a odst. 1
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pism. b) Ize spolu s pokutou uloZit zdkaz ¢innosti aZ na 1 rok. Naklady rozdilové zkousky hradi uchazec (§ 14 odst. 5, max.
6 500 K¢; § 36b odst. 7); spravni poplatek za Zadost stanovi zdkon ¢. 634/2004 Sb., jeho vyse neni v textu zdkona uvedena.
Vyhrady: Porovndvdn byl konsolidovany cesky text zdkona ¢. 18/2004 Sh. (po novele provadéjici smérnici 2013/55/EU) proti
konsolidovanému ceskému znéni smérnice 2005/36/ES; presnd data konsolidace nejsou v souborech uvedena. Sektorové kapitoly
smernice (lékari, zubni I€kari, sestry, architekti apod.) nebyly hodnoceny, protoZe zdkon ¢. 18/2004 Sb. je prenechdvd zvldstnim
zdkontim (95/2004 Sb., 96/2004 Sh., 360/1992 Sb. a dalsim), které nebyly k dispozici - ¢dst transpozice, zejména automatické
uzndvdni a jazykové poZadavky ve zdravotnictvi, tak nebylo mozné overit. Vyse spravniho poplatku a obsah provddécich vyhldsek
a stavovskych predpist rovnéz nejsou v analyzovanych textech. Ndlez F12 vychdzi z vykladu retézeni' IhGt v § 36b odst. 4a 5

oproti jednomésicni zdruce cl. 7 odst. 4.

Pouzité znéni EU: 02005L0036-20251029 - Rozsah ceského textu: cely zakon

65. GDPR — ZZOU

Narizeni (EU) 2016/679 (obecné narizeni o ochrané osobnich udajti)

Zdkon €. 110/2019 Sh., o zpracovdni osobnich udaju

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

27.5 25 (analytik 30) +34 7/7 0 regulation-
adaptation

Zakon €. 110/2019 Sh. je v ¢asti tykajici se GDPR Uzkou doprovodnou Upravou, ktera nafizeni neopisuje, ale
vyuziva jeho oteviené klauzule a vyjimky. PfevazZuje spiSe mékci nastaveni nez zprisnéni: vék souhlasu ditéte
sniZzen na 15 let, obligatorni upusténi od pokut pro organy verejné moci podle €l. 83 odst. 7, velmi Siroké
vyjimky pro novinarské, akademické, umélecké a literarni zpracovani a plosna uleva z posouzeni vlivu.
Skutec¢né goldplating je bodové - rozsifeni plisobnosti GDPR i mimo pravo EU (§ 4 odst. 2), oznamovaci
povinnost pfi omezeni prav (§ 11 odst. 2), rozsifeni povinnosti jmenovat povérence (§ 14), pfistup Uradu k
informacim chranénym micenlivosti (§ 58) a zvlastni prestupek za poruseni zakazu zverejnéni (§ 61). Celkové
jde o zdrZenlivou a v{ici adresatlim spise vstficnou implementaci.

Po ovéreni: The only severity-4 item was an under-implementation squarely inside an express GDPR opening clause, so it
should not weigh on a gold-plating score; what remains are severity-3 national add-ons (§ 4 odst. 2, § 11 odst. 2, § 14, §
58, § 61) against an unusually generous set of derogations actually taken up. A score slightly below the analyst's 30 is
warranted.

vevs

Sirsi plisobnost - § 4 odst. 2 vs. €l. 2 odst. 2 pism. a) a b) [neovéiovdno]

Spravci v oblastech mimo pravo EU (a v ramci SZBP) musi plnit cely reZzim GDPR, ackoli je z néj nafizeni vyslovné vyjima.

Nadbyteéné vykazovani - § 11 odst. 2 (a § 12 véta druhad) vs. €l. 23 odst. 1 a 2 [neovérovdno]
Nova notifika¢ni povinnost vii¢i UOOU pri kazdém uplatnéni zakonného omezeni prav subjektu tidajd; nafizeni ji nezna.
Dokumentaéni zatéz - § 14 vs. €l. 37 odst. 1 pism. a) [neovéiovdno]
Rozsifeny okruh subjektll musi jmenovat a financovat povérence (¢l. 37 odst. 4 to sice umoziiuje, jde viak o
vhitrostatni rozsireni nad zakladni rezim).
Dozorové pravomoci navic - § 58 odst. 1 vs. €l. 90 odst. 1 (ve spojeni s ¢l. 58 odst. 1 pism. e) a f)) [neovéFovdno]
Site pristupu UOOU k profesné chranénym informacim jde nad ramec zakladniho rezimu; pro advokaty a dariové
poradce zakon zavadi zvlastni soucinnostni proceduru.
Vyssi sankce - § 61 odst. 1 a 2 vs. — [neovérovdno]

Vydavatelé a provozovatelé online médii nesou vedle reZimu GDPR samostatnou prestupkovou odpovédnost
projednavanou UOOU.

ve

Kde je ceska aprava mirnéjsi
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e §7: Nizsi ochrana déti nez zakladni rezim GDPR; poskytovatelé sluZzeb ovéruji rodi¢ovsky souhlas o rok kratsi dobu.

e §62o0dst. 5 (a § 61 odst. 3): Organy vefejné moci a veFejné subjekty jsou v CR fakticky zcela vyfaty z pokut podle ¢l.
83; sankcni tlak dopada jen na soukromy sektor.

® §10: Plosna Uleva od DPIA nad ramec ¢l. 35 odst. 10 - rizikova zpracovani uloZzena zakonem mohou zlstat zcela
neposouzena.

Sankce v CR: § 62 zakona ¢. 110/2019 Sb. vlastni horni hranici pokuty nestanovi - pfestupky podle hlavy Il se trestaji
pfimo podle ¢l. 83 nafizeni (tj. aZ 20 mil. EUR / 4 % obratu); § 62 odst. 5 véak Ufadu uklada obligatorné upustit od trestu u
subjektl podle ¢l. 83 odst. 7. Samostatné ceské sazby: § 61 odst. 2 - do 1 000 000 K¢, resp. do 5 000 000 K¢ pri spachani
médii nebo vefejné pristupnou pocitacovou siti; § 63 odst. 4 (hlava Ill, mimo GDPR) - do 10 000 000 K¢.

Vyhrady: GDPR je narizeni, nikoli smérnice, takze standardni test transpozice se nepoufZije - hodnoceno je pouze vyuZiti
otevrenych klauzuli a odchylek. Dodany cesky text je konsolidované znéni zdkona ¢. 110/2019 Sb. véetné novely reagujici na
narizeni (EU) 2024/1689 (§ 3%a az 39c, izolovany systém), tedy stav zhruba k roku 2025; unijni text je konsolidované znéni GDPR
s korigendy (znacky C1, C2). Hlavy Ill a IV zdkona provddeji smérnici (EU) 2016/680, resp. upravuji obranné a bezpecnostni zdjmy,
a do tohoto pdru vécné nepatri - jsou zminény jen tam, kde ovliviuji sankcni radmec. Zakon nevyuzil otevrenou klauzuli ¢l. 88
(zpracovdni'v souvislosti se zaméstndnim) - ta ztistdvd v § 316 zdkoniku prdce - ani neprijal obecné zmocnéni podle ¢l. 10 pro
zpracovdni udajl o odsouzenich soukromymi spravci; tyto absence nelze dolozit citaci, proto nejsou vedeny jako zjisténi. Odkazy

typu jiny pravni predpis v pozndmkdch pod carou nebyly ovérovdny proti primdrnim textdm.

Pouzité znéni EU: 02016R0679-20160504 - Rozsah ceského textu: cely zakon

66. PNR = Z3kon o Policii CR

Smeérnice (EU) 2016/681 o pouZivani udaji jmenné evidence cestujicich (PNR)

Zdkon ¢&. 273/2008 Sb., o Policii Ceské republiky

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opat¥eni

26.2 28 (analytik 35) +6.0 5/6 54  broader-act

Ustanoveni § 84a az 84d zakona €. 273/2008 Sh. jsou v jadru vérnou, Gsporné psanou transpozici smérnice
(EU) 2016/681: ucel zpracovani je vazan na terorismus a prilohu Il s hranici 3 let, citlivé Gdaje i idaje nad
ramec seznamu se mazou, depersonalizace po 6 mésicich i oddélena evidence jsou prevzaty. Zasadni volbou je
vyuziti opce podle €l. 2 - CR PNR rozsifila na vybrané lety uvnitf EU, pficemz (idaje o nevybranych
vnitrounijnich letech policie po pfijeti maze, coZ naznacuje Sirsi prenosovou povinnost dopravct. Nad ramec
smérnice jde dale pfimy pfistup vyuZzivajicich organ( (véetné zpravodajskych sluzeb) k Gdajam pfi pripravé
kritérii a moznost dal$iho pouziti PNR pro trestnou ¢innost mimo § 84b odst. 1. Naopak nékteré zaruky jsou
slabsi: chybi neautomatizovany individualni pfezkum pozitivnich shod, rozmaskovani schvaluje Policejni
prezidium a doba uchovani i auditnich zadznamd je kratsi (3 roky).

Po ovéFeni: Hlavni nakladova poloZka je vyslovnou opci ¢l. 2, kterou CR vyuZila a navic doprovodila mazaci pojistkou;

zbyvajici odchylky (pfistup vyuZivajicich organa, dalsi pouZiti idajd) mifi dovnitf statni spravy a nezatézuji soukromé
adresaty, takZze skére klesa z 35 na zhruba 28.

Sirsi plisobnost - § 84a odst. 6 véta tieti vs. €l. 2 odst. 3 [neoverovdno]
Umoznuje zaradit vnitrounijni lety do sbéru PNR bez doloZené nezbytnosti, tedy nad ramec kritéria nezbytnosti podle
¢l. 2 odst. 3.
Sirsi pGsobnost - § 84c odst. 7 vs. ¢l. 7 odst. 5 ve spojeni s €l. 1 odst. 2 a €l. 7 odst. 4 [neovéiovdno]
Rozsifuje Ucel zpracovani PNR na jakoukoli jinou trestnou ¢innost, tedy i mimo prilohu Il a hranici 3 let odnéti svobody.
Sirsi plisobnost - § 84a odst. 4 véta druh4 a odst. 6 véta posledni, ve spojeni s § 84a odst. 2 vs. ¢l. 6 odst. 4 a odst. 6, ¢l.
7 odst. 1 [neovérovdno]

Okruh subjektl s pfimym pristupem k surovym tdajlim PNR je SirSi nez model 'jediného Gtvaru' podle smérnice.
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RoztFisténost Gpravy - § 84b odst. 6 a § 84b odst. 2 (odkazy na § 69a odst. 5 zakona o civilnim letectvi) vs. SMERNICE
MLEI [neoverovdno]
Adresat (letecky dopravce i subjekt tdajd) musi skladat pravidla ze dvou zakonu a orientovat se v odkazech na pismena

ciziho ustanoveni.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi
® §84b odst. 7 pism. a): Kratsi zakladni doba uchovani nez jednotna pétileta doba podle smérnice - mirnéjsi zasah do
soukromi, ale odchylka od textu ¢l. 12 odst. 1.

® § 84c odst. 3: Slabsi zaruka nez soudni ¢i nezavislé schvaleni; rozhodnuti o rozmaskovani PNR zGstava uvnitr policie.

® § 84c odst. 1: Chybi klicova zaruka proti automatizovanym 'falesné pozitivnim' shodam pred predanim Gdajd dalsim
organliim.

Sankce v €R: Zakon €. 273/2008 Sb. neobsahuje adnou sankci vii¢i leteckym dopravetim za nepredani tidaj PNR - sankce
podle ¢l. 14 smérnice jsou upraveny v zakoné o civilnim letectvi (mimo posuzovany text). Jediné pokuty v tomto zakoné
jsou v § 101 odst. 3 a s PNR nesouviseji: 'Za pfestupek podle odstavce 1 Ize uloZit pokutu do 50000 K¢.' (fyzicka osoba),
resp. do 20 000 K¢ a 50 000 K¢ u pravnickych a podnikajicich fyzickych osob podle § 101 odst. 2.

Vyhrady: Zdkon & 273/2008 Sbh. je podstatné sirsi nez smérnice - upravuje celou ¢innost Policie CR; analyzovdna byla pouze
ustanoveni’k PNR (§ 79a odst. 2 pism. c) a d), § 84a az 84d) a doplrikové § 80b, § 87 a § 101. Klicové cdsti transpozice lezi mimo
posuzovany text: kategorie tidaji PNR (priloha | smérnice), IhGty pro preddni dopravcem 24-48 hodin pred odletem a po uzavreni
letu (¢l. 8) i sankce dopravcti (¢l. 14) jsou v § 69a zdkona ¢. 49/1997 Sb., o civilnim letectvr, ktery nebyl k dispozici; nelze proto
oVérit uplnost seznamu Udajt ani presné mapovdni pismen d) az f), h), m) a s) na maskované prvky podle ¢l. 12 odst. 2, ani zda
dopravci preddvaji PNR u vsech, nebo jen u vybranych leti uvniti EU (finding F1 vychdzi z neprimého dukazu - povinnosti policie
mazat udaje o nevybranych vnitrounijnich letech). Nékteré obecné zdruky (zdkaz rozhodnuti vylu¢né na zdkladé
automatizovaného zpracovadni podle ¢l. 7 odst. 6, prdva subjektu tdaji podle ¢l. 13 odst. 1) mohou byt pokryty zdkonem ¢.
110/2019 Sh.; jejich absence v tomto zdkoné proto nebyla hodnocena. Text smérnice je plivodni znéni z roku 2016 bez zohlednéni
rozsudku SDEU C-817/19 (Ligue des droits humains), ktery fadu ustanoveni vykldda restriktivné; datum konsolidovaného znéeni
Ceského zdkona neni'v souboru uvedeno (obsahuje jiZz odkaz na smérnici (EU) 2023/977, jde tedy o znéni z roku 2024 nebo
pozdéjsi).

Pouzité znéni EU: 32016L0681 (pGvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

67. TFR = AML zakon

Narizeni (EU) 2015/847 o informacich doprovdzejicich prevody penéznich prostredki

Zdkon €. 253/2008 Sb. (adaptace)

Index prisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

25.4 28 (analytik 34) +6.7 6/2 regulation-
adaptation

Narizeni (EU) 2015/847 je pfimo pouzitelné a zakon ¢. 253/2008 Sb. je k nému jen adaptacnim predpisem -
uréuje dozoré¢i Grady (Ufad a Ceskou narodni banku), zavadi systém pro pfijimani oznameni a stanovi skutkové
podstaty a sankce. Vlastni hmotné povinnosti (rozsah informaci o platci a pfijemci, prahy 1 000 EUR,
ovérovani, postupy pri chybéjicich tdajich) cesky zakon neprebira ani nezpfisiiuje a odchylku podle ¢l. 2 odst.
5 Ceska republika vyuzila (§ 14). Skuteény nadstandard je proto Gzky: plosné desetileta archivace udajl
ziskanych podle nafizeni misto péti let, narodni osvédceni o zplsobilosti pro penézni postovni sluzby,
formalizovany reZim ochrany oznamovatelt a diskre¢ni pravomoc CNB uloZit zfizeni Gstifedniho kontaktniho
mista. Naopak u ¢l. 18 pism. c) je ¢eska Gprava spise mirné;jsi, nez nafizeni vyzaduje.

Po ovéfeni: Zakon €. 253/2008 Sbh. je vici primo pouzitelnému narizeni jen adaptacni - hmotné povinnosti (informace o
platci a pfijemci, prahy 1 000 EUR, postup pfi chybéjicich Gdajich) neprfepisuje ani nezpfisnuje a vyjimku podle ¢l. 2 odst. 5
CR vyuZila. Po odecteni jediné odchylky se severitou 4, kterou nafizeni samo v €l. 16 odst. 2 umoZfiuje, zbyvaji jen drobné
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narodni pridavky (jistota a osvédceni u postovnich poukazek, oznamovaci rezim, fragmentace), takze skoére patfi spiSe pod
30.

Nadbyteéné vykazovani - § 16 odst. 1 pism. a) vs. €l. 16 odst. 1 a 2 [zdvaznost snizena na 3]

Zdvojnasobeni archivacni doby pro viechny poskytovatele platebnich sluZzeb bez individualniho posouzeni nezbytnosti;
dvojnasobné naklady na archivaci a delsi expozice z hlediska ochrany osobnich udaja.

Dozorové pravomoci navic - § 29 odst. 1 a 2 ve spojeni s § 49 odst. 5 a 6 vs. SMERNICE ML [neovérovdno]

Narodni vstupni povolovaci rezim pro jednu formu prevodu penéznich prostredkd, ktery nafizeni nezna -
administrativni fizeni, doklady o bezihonnosti (i zahrani¢ni) a sankce za jeho nesplnéni.

Dokumentaéni zatéz - § 49a odst. 4 (ve spojeni se zdkonem o ochrané oznamovatel() vs. €l. 21 odst. 2 [neovérovdno]

Obecna zasada 'vhodnych vnitfnich postup( prfimérenych velikosti' je nahrazena uzavienym katalogem
formalizovanych povinnosti (jmenovani osoby, zvefejiiovani, lhaty) vymahanym samostatnymi skutkovymi podstatami.

Kde je ceska aprava mirnéjsi
® §49 odst. 7 a 8: Jednorazové nezavazné nezavedeni rizikové orientovanych postup( podle ¢l. 8 nebo 12 Ize potrestat

nejvyse 10 mil. K¢ (cca 400 tis. EUR), tedy pod minimem 1 mil. EUR, které ¢l. 18 pism. c) vyZaduje bez kvalifikacniho
znaku.

® § 14: Narodni vyjimka je formulovana Sifeji nez odchylka povolena nafizenim (neni omezena na platebni Gcet
uzivany vyhradné k platbadm za zboZi a sluzby a nevyzaduje, aby poskytovatel pfijemce podléhal AML smérnici) -
riziko mezery v dohledatelnosti prevod( do 1 000 EUR.

Sankce v €R: Za porugeni povinnosti podle nafizeni: § 49 odst. 7 - pokuta do 10 000 000 K&; § 49 odst. 8 (poruseni ¢l. 4 a7
6, 8, 11 nebo 12 spachané zavazné, opakované nebo soustavné) - do dvojnasobku neopravnéné ziskaného prospéchu
nebo do 30 000 000 K¢, u financni instituce do 130 000 000 K¢, u Gvérové nebo finanéni instituce - pravnické osoby az 130
000 000 K¢ nebo 10 % cistého ro¢niho obratu (podle toho, co je vyssi), dale zakaz ¢innosti a zvefejnéni rozhodnuti.
Nejvyssi sazba podle zakona je tedy 130 000 000 K¢, resp. 10 % obratu. Nesplnéni povinnosti uchovavat Gdaje (§ 16) se
postihuje podle § 44 odst. 1 pism. d) pokutou do 10 000 000 K¢, pfi kvalifikovaném poruseni podle § 44 odst. 4 stejnou
horni hranici 130 000 000 K¢ / 10 % obratu. Vykon penézZnich postovnich sluZzeb bez osvédceni: § 49 odst. 5a 6 - do 5 000
000 K. Fyzicka osoba, ktera poruseni povinnou osobou zpusobi, mize byt podle § 50a odst. 1 pism. a) a odst. 2 pism. a)
pokutovana do 1 000 000 K¢ a podle § 50a odst. 3 postiZzena zakazem vykonu funkce ¢lena statutarniho organu.

Vyhrady: 1) Casovy nesoulad verzi: dodany text EU je konsolidované narizeni (EU) 2015/847 (stav k 1. 1. 2020), zatimco
konsolidovany cesky zdkon jiz odkazuje na narizeni (EU) 2023/1113, které narizeni 2015/847 prepracovalo a rozsitilo na prevody
kryptoaktiv; ¢lanky 4 az 13 si vsak v pfepracovaném znéni zachovaly stejné ¢islovani, takZe srovndni skutkovych podstat v § 49
odst. 1 zustdvad pouZitelné. Ustanoveni tykajici se kryptoaktiv (§ 25b, § 49 odst. 2, § 49b) nemaji'v dodaném znéni narizeni
2015/847 proteéjsek a nebyla proto hodnocena. 2) Sankéni’ minima ¢l. 18 odkazuji na ¢l. 59 odst. 2 a 3 smérnice (EU) 2015/849,
jejiz text neni soucdsti porovndvanych soubor(; srovnani's cdstkami v EUR vychdzi z citace v souboru AML-01 a z paraphrase,
nikoli z doslovného textu v dodanych souborech. 3) Prepocet KE/EUR (30 mil. KE zhruba 1,2 mil. EUR, 130 mil. K¢ zhruba 5,3 mil.
EUR) je orientacni. 4) Povinnosti k ochrané oznamovatelti jsou obsahové upraveny v zdkoné ¢. 171/2023 Sb., ktery neni soucdsti

porovndvanych textl; hodnocen byl pouze jejich odraz ve skutkovych podstatdch § 49a.

Pouzité znéni EU: 02015R0847-20200101 - Rozsah ¢eského textu: cely zakon

68. Pilit 2 =& Zakon o dorovnavacich danich

Smérnice (EU) 2022/2523 o zajisténi globdlni minimdlni urovné zdanéni nadndrodnich skupin podnikd a velkych
vnitrostdtnich skupin v Unii

Zdkon ¢. 416/2023 Sb., o dorovndvacich danich pro velké nadndrodm’skupiny a velké vnitrostatni skupiny

Index pfisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | NalezG Provadécich Rozsah srovnani
obtiZnosti | (pfisn./mirn.) opatieni

25.3 19 (analytik 26) -0.9 12/1 2 full
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Zakon €. 416/2023 Sb. je velmi vérnou, misty doslovnou transpozici smérnice (EU) 2022/2523 - klicové
parametry (750 mil. EUR, 15 %, de minimis 10/1 mil. EUR, 5% vylouceni podle ekonomické podstaty, Ih(ty
15/18 mésicll) prebira beze zmény a vyuZziva prakticky vsechny Glevy a bezpecné pristavy, které smérnice a
provadéci ramec OECD nabizeji. Skute¢né narodni volby jsou tfi: zavedeni nepovinné ¢eské dorovnavaci dané
podle ¢l. 11, nevyuZiti odkladu podle ¢l. 50 a strop pokuty 1 500 000 K¢ podle ¢l. 46. Nad rdmec smérnice jde
dale samostatné danové priznani do 22 mésict vedle informacéniho prehledu, vazani platnosti rozhodnuti na
v€asné podani prehledu a to, Ze pétileta Gleva pro pocatecni fazi cCinnosti se nevztahuje na ¢eskou dorovnavaci
dan. Vzhledem k prescriptivni povaze smérnice je celkova mira gold-platingu nizka.

Po ovéreni: Oba nalezy se severity >= 4 se ukazaly jako dusledky opce podle ¢l. 11 smérnice, nikoli jako narodni zpfisnéni;
hmotnépravni jadro zakona (prahy 750 mil. EUR a 15 %, de minimis, 5% vylouceni podle ekonomické podstaty, ¢l. 15 az
31, Ihaty 15/18 mésict) je doslovnym prevzetim smérnice. Zbyvajici gold-plating je Cisté administrativni a sankcni
nadstavba (samostatné darové priznani do 22 mésict vedle informacniho prehledu, propadnuti rozhodnuti pfi
opozdéném prehledu, strop pokuty 1 500 000 K¢, kontrolni postup k bezpec¢nym pristaviim), coZ odpovida skére pod 20.

NevyuZita vyjimka - § 142 odst. 1 a 2 ve spojeni s § 117 aZ 121 vs. ¢l. 49 odst. 1 a 2 [zdvaZnost snizena na 3]
U tuzemskych a zacinajicich nadnarodnich skupin je pétileta Gleva smérnice fakticky neutralizovana - stejna c¢astka se
misto nulové IIR vybere jako ¢eska dorovnavaci dan.

Nadbyteéné vykazovani - § 132 odst. 1 a 3, § 133 odst. 1 vs. &l. 44 (bez protéjsku) [neovérovdno]
Druhé samostatné formularové podani za kazdé obdobi navic oproti unijnimu minimu, véetné dodatecnych priznania s
nimi spojenych dodateénych informacnich prehled( (§ 129b).

Kratsi lhaty - § 27 odst. 2, § 28 odst. 2, § 29 odst. 4, § 30 odst. 2 a 3 vs. €l. 45 odst. 3 (a €l. 30 odst. 1, €l. 32) [neovérovdno]
Opozdéné podani prehledu znamena propadnuti hmotnépravnich vyhod (vylouceni de minimis, bezpecné pfistavy) a
tim realny domérek dorovnavaci dané - sankce, kterou smérnice nezna.

Vyssi sankce - § 140 vs. ¢l. 46 [neovérovdno]

Trojnasobny strop pokuty oproti obecné danové Upravé; jde o Cisté narodni volbu, smérnice Zadnou horni hranici

nevyzaduje.
Kde je ¢eska tprava mirnéjsi

e §151b: U vstupnich obdobi konéicich pred 31. 12. 2024 poskytuje CR delsi Ih(itu, neZ pfipousti ¢l. 51 - jde o Glevu

pro poplatniky, tedy pod-implementaci, nikoli gold-plating.

Sankce v CR: § 140 zakona €. 416/2023 Sh.: pokuta za nesplnéni povinnosti nepenézité povahy p¥i spravé dorovnavaci
dané az 1 500 000 K¢ (obecna hranice podle § 247a danového radu je 500 000 K¢). Pokuta za opoZzdéné tvrzeni dané se u
dorovnavacich dani neuplatni (§ 135 odst. 2); jinak se pouZiji obecné sankce dariového fadu (Grok z prodleni, penale).
Vyhrady: Porovndva se konsolidované znéni zdkona ¢. 416/2023 Sb. (véetné novel, nejméné do zdkona ¢. 316/2025 Sb.) proti
plvodnimu znéni’ smérnice (EU) 2022/2523; ¢dst odchylek (bezpecné pristavy v § 92 aZz 92m, 50% krdceni u ekonomické podstaty,
prechod mezi dorovndvacimi danémi v § 141a) vychdzi z provadéciho rdmce OECD a administrativnich pokynd, které smérnice v
¢l. 32 a v bodech oduvodnéni predpoklddd, avsak v enacting terms je neobsahuje - tyto poloZky proto nelze Cist jako Cisté ndrodni
gold-plating. Obsahové ndlezitosti informacniho prehledu jsou ve vyhldsce o formuldrovém podani, kterd nebyla soucdsti
analyzovanych textu. U ¢&l. 50 nelze z textu zdkona ovéFit, zda CR podminku , nejvyse dvandct nejvyssich materskych subjekti”

vibec spliovala.

PouZité znéni EU: 020221.2523-20221222 - Rozsah ceského textu: cely zakon

69. Financ¢ni informace = Zakon o centralni evidenci uctt

Smeérnice (EU) 2019/1153 o stanoveni pravidel usnadnujicich pouZivdni financnich a dalsich informaci k predchdzenr
trestnym cinim

Zdkon ¢. 300/2016 Sb., o centrdlni evidenci uctd
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Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatieni

24.1 28 (analytik 58) +48 6/4 36 full

Zakon €. 300/2016 Sh. neni transpozici smérnice 2019/1153 v pravém slova smyslu - centralni evidenci Gctd
zfidil samostatné (na zakladé ¢l. 32a smérnice 2015/849) a ze smérnice 2019/1153 prevzal doslovné jen rezim
Uradu pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti (§ 6 odst. 5 a 6, § 7 odst. 1). Ve zbytku jde nad ramec
smérnice ve dvou smérech: okruh Zadatelu je Sirsi (organy Financni a Celni spravy, zpravodajské sluzby,
Ministerstvo financi pro OLAF) a omezeni na zavazné trestné ¢iny podle pfilohy | nafizeni o Europolu se
vztahuje jen na jediného z nich; institucim pak uklada denni Ih(itu pro predavani idajd do 12. hodiny, Sirsi
rozsah Udajd (rodné Cislo, adresa, data vzniku a zaniku dispozi¢niho opravnéni), Sirsi okruh povinnych instituci
a pokutu aZz 10 000 000 K¢, coZ smérnice viibec neupravuje. Naopak v oblasti zaruk je zakon tenci nez
smérnice: protokol o dotazu neobsahuje u vétsiny Zadatel( identifikaci konkrétniho pracovnika, Zadost se
neodlvodiuje a spravce nekontroluje splnéni podminek. Uchovavaci doby jsou proti pétiletému limitu
smérnice dvojnasobné.

Po ovéreni: Nalezy o okruhu Zadatell a Gcelech pFistupu (F1, F2) méri obsah darfiového fadu, trestniho radu a zakon( o
zpravodajskych sluzbach, nikoli tohoto zakona, a ¢l. 1 odst. 2 pism. b) smérnice tyto vnitrostatni kanaly vyslovné nechava
nedotéeny; nalezy o rozsahu Gdaji a okruhu evidovanych osob (F3, F5, F6, F7) poZaduje pfimo ¢l. 32a odst. 1 a 3 smérnice
(EU) 2015/849. Jako skute¢né narodni pridavky zbyvaji denni hldseni do dvanacté hodiny véetné negativniho hlaseni,
desetileté uchovavani protokol(i a evidenci proti pétileté vymazové lhaté ¢l. 6 odst. 3 a ¢l. 17 a prestupkovy ramec, jehoz
existenci ovsem vyZaduje ¢l. 58 smérnice (EU) 2015/849. Skére 58 je proto vyrazné nadsazené; pfimérenéjsi je zhruba 28.

Kratsi lhiity - § 5 odst. 1 vs. €l. 4 (SMERNICE MLCi o lhiitich pro pInéni registru) [zdvaznost snizena na 3]

Denni provozni rezim s pevnou hodinou a povinnym negativnim hlasenim je trvaly IT a provozni naklad kazdé instituce,
ktery z unijniho prava nevyplyva.

ve

Kde je ceska aprava mirnéjsi

e § 10 odst. 2 pism. c) ve spojeni s § 7 odst. 1: U ostatnich Sesti kategorii Zadatel(l nelze z protokolt zjistit, ktery
Urednik do registru nahlédl - to oslabuje kontrolu podle ¢l. 6 a je to otazka obcanskych svobod, nikoli nakladd
podnikateld.

e § 11 odst. 1 a § 9: Datové-ochranné zaruky smérnice jsou nahrazeny politickou kontrolou; chybi specializovana
kontrola povérencem a primy pfistup dozorového Gradu k protokoldim.

e § 8 odst. 3: Lhlita az 24 hodin a zprostredkovani datovou schrankou nenapliiuje poZzadavek pfimého a okamzitého
pfistupu; jde o slabsi, nikoli pFisnéjsi provedeni.
Sankce v €R: § 13 odst. 2 - pokuta do 10 000 000 K¢ za prestupek instituce spocivajici v nespInéni povinnosti predat
Ceské narodni bance tdaje k zapisu do centralni evidence G¢t(i zptisobem nebo ve |h(ité podle § 5 odst. 1; pFestupek
projednava Ceska narodni banka (§ 15), dohled vykonava CNB podle § 12.

Vyhrady: 1) Zdkon ¢. 300/2016 Sb. je primdrné provedenim ¢l. 32a smérnice (EU) 2015/849 (viz pozndmka pod carou 4);
smeérnice 2019/1153 se v ném promitd jen do upravy uradu pro vyhleddvadni majetku z trestné ¢innostia do § 6 odst. 5a 6a § 7
odst. 1. Cdst zjisténr o rozsahu udajii a o okruhu povinnych instituci proto formdlné mi¥i na nadstavbu nad AMLD5, nikoli nad
tuto smérnici - proto je u nich uvedeno SMERNICE MLCI. 2) Poskytnuté znéni smérnice je konsolidované a obsahuje zmény (bloky
VM1) provedené smérnici (EU) 2024/1640, jejichz transpozic¢ni Ihiita jesté neuplynula; zjisténi se proto neopiraji o ¢l. 4 odst. 1a
(propojeni registrti) ani o ¢l. 6a (formdt zdznamui o transakcich), které zatim Cesky zdkon vibec neresi. 3) Kapitola V smérnice
(véetne ¢l. 17) se podle ¢l. 15 vztahuje na vyménu informaci s financnimi zpravodajskymi jednotkami a Europolem, nikoli primo
na dotazy do registru; srovndni u F10 je proto analogické. 4) Ceské znéni zdkona je konsolidované ke dni analyzy; § 14 a § 19 jsou
zruseny, takze nékteré odkazy v § 20 jsou obsoletni. 5) Podrobnosti formdtu a struktury hldseni stanovi vyhldska CNB, kterd
nebyla soucdsti analyzovaného textu - skutecnd administrativni zatéz instituci mize byt vyssi, nez plyne ze samotného zdkona

(fragmentace upravy).

Pouzité znéni EU: 02019L1153-20240709 - Rozsah ceského textu: cely zakon
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70. Sluzby = Zakon o volném pohybu sluzeb

Smérnice 2006/123/ES o sluzbdch na vnitinim trhu
Zdkon ¢. 222/2009 Sb., o volném pohybu sluZeb

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

23.5 22 (analytik 34) +5.2 8/7 44 full

Zakon €. 222/2009 Sh. je tenkym rdamcovym predpisem, ktery ze smérnice o sluzbach prebira jen ¢ast
ustanoveni - zbytek (zakazané pozadavky, elektronizace fizeni, Ih(ty) byl proveden novelami Zivhostenského
zakona a spravniho radu. ProtoZe jde o liberalizaéni smérnici, pfevazuji ndlezy typu 'under': pravidlo mil¢eni =
souhlas je z pravidla degradovano na vyjimku (& 28 odst. 1), volny pohyb podle § 5 i pravidla o povoleni podle
§ 4 jsou podminény generalni vyhradou 'nestanovi-li jiny pravni predpis jinak' a limity kontrol podle ¢l. 31
odst. 4 nejsou preneseny. Skute¢né zprisnéni nad ramec smérnice je bodové, ale realné: povinné dopojisténi
(8 8 odst. 2), prijeti prosté kopie podminéné dohledatelnosti v elektronickém systému (§ 9), rozsirené
informacni povinnosti (§ 10) a moznost odejmout opravnéni vzniklé mi¢enim po dobu 3 let (§ 30 odst. 2).
Zakon neobsahuje Zadnou sankéni skutkovou podstatu.

Po ovéreni: Smérnice 2006/123/ES je liberalizacni a Ctyri z péti zavaznych nalez( mifily smérem 'under' nebo na
kompetenéni normy - Zadny z nich neuklada poskytovateli povinnost nad ramec smérnice, a tam, kde odchylka existuje
(fikce povoleni, kontrolni pravomoci), ji ¢l. 13 odst. 4, ¢l. 11 odst. 4 a ¢l. 31 odst. 1 pism. b) samy pripoustéji. Skute¢nou
nadstavbou z(istavaji jen drobnosti (nevyuzita vyjimka pro soukromé bezpecnostni sluzby, informacni povinnosti podle §
10 odst. 1 pism. g) a |) bez omezeni na regulovana povolani a ¢l. 23 odst. 1, povinné dopojisténi podle § 8 odst. 2, které
v3ak ¢l. 23 odst. 2 jako opci nabizi), proto skore snizuji z 34 na 22.

Dokumentacni zatéz - § 8 odst. 2 vs. ¢l. 23 odst. 2 [neovérovdno]
Diskre¢ni opravnéni ¢lenského statu je prevedeno na bezpodminecnou zakonnou povinnost poskytovatele dokoupit
pojisténi, a to i tam, kde by spravni organ dodate¢né kryti nepozadoval.

NevyuZita vyjimka - § 2 odst. 1 vs. &l. 2 odst. 2 pism. k) a i) [neovéFovdno]

Nevyuzita vyjimka: poskytovatelé ostrahy a detektivnich sluzeb podléhaji celému rezimu zakona (informacni povinnosti
§ 10-12, dozor § 18-27) tam, kde smérnice Zadnou Upravu nevyZzaduje.

Dozorové pravomoci navic - § 23 odst. 1 vs. ¢l. 29 odst. 2, ¢l. 28 odst. 3 [neovérovdno]

Z moznosti zvolit nejvhodnéjsi opatreni se stava povinnost vyhovét a sankcionovat ¢eského poskytovatele na Zadost
ciziho organu, aniz zakon vyzaduje vlastni zjisténi skutkového stavu.

Kde je ceska Gprava mirnéjsi
e §28 odst. 1: Pravidlo mi¢eni = souhlas je v CR pFevraceno z pravidla na vyjimku: Zadatel se jej dovola jen tam, kde je
zvlastni zakon vyslovné zavedl, bez jakéhokoli testu naléhavého dlivodu obecného zajmu.

e §28 odst. 2: Zadatel v béZném povolovacim Fizeni nema narok na potvrzeni o pFijeti se lhGitou a pouéenim; procesni
jistota podle ¢l. 13 odst. 5 je zUZena na zlomek Fizeni.

e § 5: Otevrena vyhrada ve prospéch kteréhokoli jiného zakona rusi normativni silu ¢l. 16: odchylka nepodléha v textu
zakona zadnému testu nezbytnosti ani pfimérenosti.

Sankce v CR: Zakon ¢&. 222/2009 Sb. neobsahuje 74dnou skutkovou podstatu prestupku ani spravniho deliktu a nestanovi
Zadnou pokutu (maximum: 0 K¢). Slova 'pokuta’, 'pfestupek’ ani 'spravni delikt' se v textu nevyskytuji; § 20 a § 23 pouze
odkazuji na sankce podle jinych pravnich predpist. Vynucovani informacnich povinnosti podle § 10 aZz 12 tak probiha pres
sektorové predpisy (zejména Zivnostensky zakon a zakon o ochrané spotrebitele), které nejsou soucasti analyzovaného
textu.

Vyhrady: 1) Podstatnd ¢dst smérnice (&l. 8 elektronické postupy, ¢l. 13 odst. 3 Ihity, ¢l. 14 a 15 zakdzané a hodnocené

poZadavky) byla provedena doprovodnou novelou - zdkonem ¢. 223/2009 Sh., kterym byly zménény Zivnostensky zdkon, sprdvni
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rdd a desitky sektorovych predpist. Absence odpovidajiciho ustanoveni'v zdkoné ¢. 222/2009 Sb. proto sama o sobé neznamend
netransponovdnr; ndlezy F3, F12 a F15 je nutno Cist jako vyhrady k roztristénosti a k textu tohoto zdkona, nikoli jako tvrzeni, Ze
¢eskd uprava dany pozadavek neznd. 2) Sankce za poruseni informaénich povinnosti jsou mimo analyzovany text. 3) Cesky text je
konsolidované znéni (pozndmka pod carou ¢. 28 odkazuje na zdkon ¢. 277/2013 Sb.), zatimco text smérnice je plvodni znéni z
roku 2006; § 14 odst. 1 pism. f) navic reflektuje pozdéjsi zmény podle smérnice 2005/36/ES ve znéni smérnice 2013/55/EU. 4) V §
9 je odkaz na 'elektronicky systém podle § 30' zjevné chybny - informaéni systém upravuje § 26; ndlez F8 vychdzi z textu tak, jak

je publikovdn.

PouZité znéni EU: 32006L0123 (pGvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon
71. Financni zajisténi = Zakon o finan¢nim zajisténi

Smeérnice 2002/47/ES o dohoddch o finan¢nim zajistenr
Zdkon ¢. 408/2010 Sh., o financnim zaji§tém’

Index prisnosti | Skore po ovéreni Rozdil | Nalezt Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

17.3 15 (analytik 22) +0.7 11/2 28 full

Zakon €. 408/2010 Sb. je vécné vérnou a v jadru dobie odvedenou transpozici smérnice 2002/47/ES ve znéni
2009/44/ES: klicovy deregulacni pFikaz ¢l. 3 (zakaz formalnich akt() je proveden vyslovné v § 8 odst. 1
(smlouva nevyzaduje pisemnou formu) a v § 10 odst. 4 (neni povinnost oznamit zapis ivérové pohledavky
dluznikovi), § 18 doslova prebira ¢l. 4 odst. 4 a § 9 odst. 1 vérné prebira pozadavek poskytnuti podle ¢l. 2 odst.
2. Zakon neobsahuje Zadné spravni delikty, pokuty, registrace ani dohledové pravomoci — v tomto ohledu je
zcela bez narodni nadstavby. Nadstavba je bodova a soustredi se do tfi mist: informacni povinnosti vici
dluznikovi (§ 16 odst. 2 a 3, § 17 odst. 4), absolutni zakaz sjednat uZivaci pravo u Uvérovych pohledavek (§ 11)
a pisemna forma plus pfedsmluvni pouceni u fyzickych osob (§ 7 odst. 4), které v3ak plati jen v okruhu osob,
jez smérnice viibec nepokryva. Skutecnou slabinou je roztristénost: ¢l. 7 (zavérecné vyporadani) a ¢l. 8
(apadkové vyjimky) zakon neupravuje a odkazuje na jiné predpisy (§ 21 odst. 2, § 193 ZPKT).

Po ovéFeni: Zadny nalez nedosahl zavaznosti 4; ovéfil jsem proto viechny nalezy se zavaznosti 3 a vsechny nalezy tvrdici
formalni nebo evidencni zpfisnéni. Po vyvraceni F10 (kryto vyhradou ¢l. 4 odst. 6) a sniZzeni F2, F3, F5, Fé a F7 zbyvaji jako
skutecné vlastni pridavky jen kogentni zakaz nakladani s Gvérovou pohledavkou (§ 11) a rozptyl ¢l. 7 a 8 mimo zakon;
deregulacni jadro smérnice (§ 8 odst. 1, § 18) je provedeno vérné, zakon nema pokuty, registraci ani dohled. Skére 22 je
mirné nadsazené, primérené;si je zhruba 15.

Sirsi ptisobnost - § 11 véta druha vs. €l. 5 odst. 6 [potvrzeno]

Z pouhého vynéti z harmonizace se v CR stal zakonny zakaz smluvniho ujednani; strany pfichazeji o smluvni volnost,
kterou smérnice neodnima, jen negarantuje.

RoztFisténost Upravy - § 21 odst. 2 (a poznamka pod ¢arou 4 k § 193 zakona €. 256/2004 Sb.) vs. ¢l. 7 a ¢l. 8 [potvrzeno]
Adresat musi k jednomu institutu skladat Upravu ze tii predpist (zakon o finan¢nim zajisténi, zakon o podnikani na
kapitalovém trhu, insolvencni zakon); dvé jadrova ustanoveni smérnice (¢l. 7 a 8) v transpozi¢nim zakoné vibec nejsou.

Kde je ¢eska tprava mirnéjsi
® §20: Chybéjici polovina ¢l. 3 odst. 3 — mobilizace Uvérovych pohledavek narazi na bankovni tajemstvi, protoze

zakon nedava dluznikovi vyslovny nastroj se jej vzdat; jde o podimplementaci, nikoli o zatéZ navic.

kryto vyslovnou volbou podle €l. 1 odst. 3, ale prakticky bere ¢asti adresatd pristup k pfevodnimu typu zajlstenl.

Sankce v €R: Zakon €. 408/2010 Sb. neobsahuje 7adné spravni delikty, prestupky ani pokuty — nema sankéni ¢ast viibec
(§ 1 a7 § 25, po HLAVE VI nasleduje pouze CAST TRETI USTANOVEN{ SPOLECNA a CAST CTVRTA PRECHODNE USTANOVEN{
A UCINNOST). Maximalni pokuta podle tohoto zakona: 0 K¢. Nasledkem poru$eni podminek je pouze soukromopravni
dasledek, Ze o finan¢ni zajisténi nejde (§ 9 odst. 2).
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Vyhrady: 1) Podkladem je konsolidované znéni smérnice 2002/47/ES véetné zmén 2009/44/ES (M1) a 2021/23 (M3); Eesky text
je zdkon ¢. 408/2010 Sh. ve znéni pozdéjsich novel, které jiz reaguji na narizeni (EU) 2021/23 (§ 21 odst. 2) — ¢asovy soulad obou
text( je tedy dobry, ale jednotlivé mezistavy nelze z podkladii oveérit. 2) Cl. 7 (zdvérecné vypordddni) a &l. 8 (tipadkové vyjimky)
jsou transponovdny mimo posuzovany zdkon (§ 193 zdkona ¢. 256/2004 Sh., insolvencni zdkon); jejich vérnost nebylo mozné z
dodanych textti posoudit, hodnocen je pouze strukturdini dopad (F8). 3) Zda CR notifikovala Komisi édstecné vyuziti volby podle
Cl. 1 odst. 3 (§ 7 odst. 5), z textt nevyplyvd. 4) Odkazy zdkona na smérnici 2006/48/ES a na zdkon o podnikdni na kapitdlovém
trhu byly hodnoceny podle znéni'v dodaném souboru, nikoli podle aktudlnich ndstupnickych pfedpisti (CRD IV / CRR). 5) Zdkon
nemd sankcni' ustanoveni, srovndni pokut proto neni mozné.

Pouzité znéni EU: 02002L0047-20220812 - Rozsah ceského textu: cely zakon

72. Darnové spory = Zakon o Feseni danovych sport

Smérnice (EU) 2017/1852 o mechanismech reseni dariovych sport v Evropské unii

Zdkon €. 335/2020 Sh., o mezindrodni spoluprdci pri reseni dariovych sport v Evropské unii

Index pFisnosti | Skére po ovéreni Rozdil | Nalez Provadécich Rozsah srovnani
obtiznosti | (pFisn./mirn.) opatreni

14.9 15 (analytik 22) -20 8/5 13 full

Zakon €. 335/2020 Sh. je vérnou, technicky peclivou transpozici smérnice (EU) 2017/1852 — prakticky vsechny
procesni Ihtity smérnice jsou prevzaty beze zmény (3 roky na podani Zadosti, 2 mésice na potvrzeni prijeti, 3 +
3 mésice u doplnujicich informaci, 6 mésic na rozhodnuti o pripustnosti, 2 roky + 1 rok na dohodu, 50 dnti na
Zadost o poradni organ, 120 dnu na jeho zfizeni, 30 dnd, 60 dn(, 6 + 3 mésice na stanovisko, 2 tydny na
pravidla fungovénl') a obsah iédosti podle § 27 odst. 2 nejde nad taxativnl'vyéet él 3 odst 3— sp|'§e je o néco
Skutecné ceske nadstavby jsou dil¢i a tykaji se prevaziné uznavanych nezavislych osob (rozsifeny zakaz stretu
zajmu, ohlasovani zmén Gdaj do 30 dn(l) a procesni pozice statu (§ 39 — navrh soudu na vysloveni
nezavaznosti stanoviska az 2 roky, solidarni Ghrada nakladd podle § 56 odst. 4). Narodni volby (soubéh se
soudnim Fizenim podle ¢&l. 16 odst. 4, vylouceni dfivéjsich zdafiovacich obdobi podle ¢l. 23) €R vyuZila
restriktivné, tj. ve prospéch rozpoctu, nikoli ve prospéch poplatnika.

Po ovéFeni: Zadny nalez nedosahl severity 4, proto bylo prezkoumano viech pét nalezi se severity 3 a nalezy k Ih(itam a
dokumentaci oznacené jako sporné; ani jedna lhiita smérnice neni v zdkoné zkracena v neprospéch poplatnika a vycet
nalezitosti Zadosti podle § 27 odst. 2 je podmnoZinou ¢l. 3 odst. 3. Po refutacich zbyvaji jen drobné procesni nadstavby
(dvouleta Ihata a stavéni Ihit podle § 39, solidarni hrada nakladd podle § 56 odst. 4, ohlasovaci povinnost uznavanych
nezavislych osob podle § 17 odst. 4, rozsifeny zakaz stfetu zajmU podle § 43 odst. 3, nevyuzita jazykova opce podle ¢l. 3
odst. 1 pism. b)), které dopadaji na desitky pfipad(i ro¢né - to odpovida skére kolem 15.

Kde je ceska tprava mirnéjsi
® §46 odst. 1 a 2: Alternativni pozdéjsi pocatek béhu lhity a ploSna moznost tfimési¢niho prodlouzeni mohou
vyfeseni sporu oddalit nad rAmec maxima podle smérnice; jde o zmékéeni v neprospéch poplatnika (delsi ¢ekani),
nikoli o gold-plating.
® § 65 odst. 2, § 27 odst. 1 pism. c): Poplatnik, ktery nejprve vyuZil spravni Zalobu, ztraci pfistup k arbitrazi podle
smérnice; jde o vyuZiti vyslovné narodni volby, které ale realné zuzuje dostupnost mechanismu — CR mohla
ponechat soubéh (§ 62 soubéh jinak pFipousti).

e § 31 odst. 2 pism. d): Absolutni prekazka pro poplatnika, ktery netispésné napadl rozhodnuti o nepfipustnosti u
Ceského soudu; podle smérnice by pristup k poradni komisi zlistal zachovan, pokud se od rozsudku odchylit Ize.

Sankce v CR: Zakon €. 335/2020 Sb. nezavadi zadny prestupek ani pokutu — neobsahuje sankéni ustanoveni viibec.
Sankce pUsobi zprostfedkované: podle § 8 se postupuje podle danového radu a podle § 20 odst. 6 ma ¢len poradniho
organu 'postaveni Uredni osoby tuzemského prislusného organu', takze poruseni micenlivosti je postiziteIné pokutou za
poruseni povinnosti ml¢enlivosti podle dafiového rfadu (§ 246 danového radu, az 500 000 K¢&) — tato ¢astka viak v
porovnavaném textu neni uvedena a je doplnéna z dariového radu. Jedinou pfimou majetkovou povinnosti Gc¢astnika
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postupu je Ghrada nakladd podle § 56 odst. 3 a 4 (odména az 1 000 EUR za kazdy den jednani za osobu podle § 55 odst.
1), splatna do 30 dnti od pravni moci rozhodnuti, u vice G¢astnik( spole¢né a nerozdilné.

Vyhrady: 1) Porovndvany text smérnice obsahuje pouze normativni ¢dst (bez bodti odivodnéni), cesky text je tiplné znéni zakona
¢. 335/2020 Sh. véetné prechodnych ustanoveni. 2) Vyse pokuty za poruseni miéenlivosti (500 000 K¢) neni'v porovndvanych
textech obsaZzena — vyplyvad z danového rddu, na ktery zdkon odkazuje v § 8 a na néjz navazuje § 20 odst. 6; jde o doplnénou
informaci mimo citované texty. 3) Zdkon byl vyhldsen a nabyl tcinnosti aZ v roce 2020, tedy po transpoziéni lhité 30. 6. 2019
zadny spravni poplatek za poddni Zddosti o zahdjeni harmonizovaného postupu; jedinou financni zatézi poplatnika je podminéna
uhrada ndklad( podle § 56 odst. 3 a 4 a pripadné soudni poplatky v fizenich podle § 23 a ndsl., jejichZ vySe plyne ze zdkona o
soudnich poplatcich mimo posuzovany text. 5) Moznost zfidit komisi pro alternativni Feseni sporti podle &l. 10 smérnice CR plné
vyuZila (§ 22, § 47), véetné stdlého poradniho orgdnu; zde nebyla zjisténa Zddnd odchylka. é) Rozdil mezi 'velkym podnikem’
podle smérnice 2013/34/EU (¢&l. 17) a 'velkou tcetni jednotkou' podle zdkona o tcetnictvi (§ 25 odst. 3) nebyl hodnocen jako

odchylka, protoZe ceské ucetni kategorie tuto smérnici transponuijr.

Pouzité znéni EU: 32017L1852 (ptvodni text OJ) - Rozsah ¢eského textu: cely zakon
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Omezeni a jak vysledky cist

e Index prisnosti je expertni Gsudek vyjadreny cislem. Je spolehlivy pro poradi a pro urceni, kde se zatéz
koncentruje; neni kalibrovanym mérenim a rozdil dvou nebo tfi bodi mezi sousednimi predpisy
neznamena nic.

e Index obtiZznosti se pocita stejné na obou korpusech, takze rozdil mezi dvéma texty jednoho paru je
vypovidajici. Absolutni hodnota neni ukotvena k Zadné studii lidského porozuméni a neméla by se citovat
samostatné.

e GDPR a nafizeni o prevodech penézZnich prostiedkd jsou prfimo pouzitelna narizeni. Pojem transpozice se
na né nevztahuje; méri se u nich pouze narodni nadstavba, a hodnoty proto nejsou pfimo srovnatelné se
smérnicemi.

e U Sesti paru se srovnava jen vyrez ceského kodexu. Celkovou délku ani strukturu u nich srovnavat nelze a
zaporny rozdil obtiZznosti u nich neni protiprikladem.

e Nalezy se zavaznosti 1 az 3 neprosly druhym kolem ovéreni. Jsou doloZeny citaci, ale nikdo se je nepokusil
vyvratit.

e Zpfisnéni nad rdmec smérnice neni samo o sobé protipravni. U smérnic minimalni harmonizace je
vyslovné dovoleno. Vyjimkou je smérnice o pravech spotrebiteld, ktera je smérnici maximalni
harmonizace — tam je pfisnéjsi narodni pravidlo potencialné neslucitelné s pradvem Unie, a v profilu
prislusného paru je to zvlast oznaceno.

e Analyza pracuje s textem, nikoli s praxi. Nefika nic o tom, jak jsou povinnosti vymahany, ani jaké naklady
skutecné vznikaji.

e Material neni pravnim stanoviskem. Pfed jakymkoli pouzZitim je nutné ovérit aktualni znéni obou
predpisu.

Zdroje
o Ufad pro publikace Evropské unie, repozitaF CELLAR — ¢eska jazykova znéni predpisti EU
(publications.europa.eu).

o Urad pro publikace Evropské unie, SPARQL endpoint — registr vnitrostatnich provadécich opatreni
(publications.europa.eu/webapi/rdf/sparql).

e AION CS, Zakony pro lidi — konsolidovana znéni ¢eskych pravnich predpisti (zakonyprolidi.cz).

Presné konsolidované identifikatory CELEX pouzité u kazdého paru jsou uvedeny v profilech a v pfiloZené tabulce.
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